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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

CATALINA RAMIREZ VALLEJO

Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte

Ciudad
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia y eficacia con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.
El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.
Concepto sobre Gestión y los Resultados 

La calificación final de la evaluación del Sistema de Control Interno de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, fue de tres punto noventa y cinco (3,95), ubicándola con factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO, consecuente con la calificación obtenida en la valoración de la vigencia anterior; es decir, cuenta con un efectivo sistema de Control Interno.
Es de anotar que la Oficina de Planeación ha presentado debilidades en la consistencia de la información y de las cifras reportadas en esta auditoría, lo cual pone en riesgo la confiabilidad que se debe tener con respecto a los alcances y gestión lograda por la administración en la ejecución de los proyectos propios del sector.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en las observaciones, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.
Opinión sobre los Estados Contables 

La opinión emitida a los Estados Contables en el año 2007, fue con salvedades y en esta vigencia 2008 (ver capítulo de evaluación) se observó:

Propiedad, Planta Y Equipo: Este grupo se encontró sobrevaluado en $1.952.8 millones, por no acatar la Resolución 232 del 11 de julio de 2008, por medio de la cual se dan de baja bienes inmuebles y se dispone su traslado definitivo a favor de Bogotá Distrito Capital, representado por el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público la casa (Comuneros I y II). Por lo tanto, el gasto de la entidad está subvaluado y por ende los resultados del ejercicio, contraviniendo el numeral 2.8 principios de Contabilidad Pública, en cuanto a registro (numeral 116).

Cuentas De Orden Acreedoras - Responsabilidades Contingentes: Se encuentra un menor valor registrado por $5.288.477.00 al no contabilizar el total del reporte SIPROJ, por lo tanto, no revelan la totalidad de esa pretensión, lo cual conlleva a una subvaluación, contraviniendo el numeral 2.8 principios de Contabilidad Pública, en cuanto a registro (numeral 116), “los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronológica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento…”

En nuestra opinión, excepto por lo expuesto en los párrafos precedentes, los Estados Contables de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte - SDCRD, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos a 31 de diciembre de 2008, y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 3, se establecieron 16 hallazgos administrativos, sin ninguna otra incidencia.
Concepto sobre Fenecimiento 

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad con salvedades de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2008, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe presentar el Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que debe ser presentado a través del sistema de vigilancia y control fiscal – SIVICOF de la Contraloría de Bogotá, D. C., dentro de los ocho (8) días siguientes al recibo del presente informe, de acuerdo con la Resolución No. 021 de noviembre 9 de 2007.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Plan de Mejoramiento

Del seguimiento puntual al plan de mejoramiento en lo que corresponde a las acciones correctivas se verificó el cumplimiento y desarrollo de éstas, determinándose 41 acciones correctivas, es pertinente señalar que 5 corresponden a la vigencia 2006.

Por consiguiente, se realizó seguimiento a 41 acciones de las cuales la entidad cumplió con 21 eficazmente, las 20 restantes se encuentran en proceso de corrección, aunado esto, a la implementación y en el cumplimiento del plan de mejoramiento, ubica a la entidad en un promedio o rango del 1.0 y un cumplimiento y nivel de eficacia del 50%.

Bogotá, D. C., 7 de mayo de 2009.

MAURO A. APONTE GUERRERO

Director Técnico Sectorial Educación, Cultura, Recreación y Deporte.
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
2.1.  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

Del seguimiento puntual al plan de mejoramiento en lo que corresponde a las acciones correctivas se verificó el cumplimiento y desarrollo de estas, determinándose 41 acciones correctivas, es pertinente señalar que 5 corresponden a la vigencia 2006.

Por consiguiente, se realizó seguimiento a 41 acciones de las cuales la entidad cumplió con 21 eficazmente, las 20 restantes se encuentran en proceso de corrección, aunado esto a la implementación y en el cumplimiento del plan de mejoramiento ubica a la entidad en un promedio o rango del 1.0 y un porcentaje de cumplimiento y nivel de eficacia del 50%.

Los resultados consolidados se presentan en el anexo dos de este informe, lo mismo, que lo plasmado en los papeles de trabajo sobre este componente.

2.2. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Para realizar la evaluación del sistema de control interno, se efectuaron encuestas en la oficina Asesora de Control Interno, oficina Asesora Jurídica, oficina Asesora de Comunicaciones, oficina Observatorio de las Culturas, Subsecretaría General de Control Disciplinario, Subdirección de Prácticas Artísticas y del Patrimonio, Dirección de Culturas Recreativas y Deportivas, Dirección de Planeación y Procesos Estratégicos, Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión, Dirección de Regulación y Control, Grupo Interno de Recursos Financieros, Grupo Interno de Recursos Físicos, Grupo Interno de Recursos Humanos y Grupo Interno de Sistemas, de acuerdo a lo dispuesto en el Modelo Estándar de Control Interno “MECI”.

Se constituyó la organización, el compromiso de la Alta Dirección con el Sistema de Control Interno y el comportamiento y el conocimiento de los funcionarios, consecuente con los valores adoptados en MECI, teniendo en cuenta sus tres subsistemas con sus componentes que lo conforma, de la siguiente manera:

Subsistema de control estratégico.
Ambiente de Control.
En 2008, la SDCRD identificó principios y valores conformando un código de ética con participación de funcionarios por medio de talleres y reuniones, en el transcurso del desarrollo del Sistema de Gestión de Calidad “SGC”, logrando un avance significativo en sus procedimientos corporativos misionales, como en su Sistema de Control Interno e implantación del MECI. 

En el manual de procesos y manual de Talento Humano, están claramente identificados por la entidad los recursos de competencia, idoneidad, requisitos habilidades y capacidad del personal que debe laborar en cada dependencia, el único inconveniente existente en la entidad, es que aproximadamente el 70% de personal está conformado por contratistas y personal de libre nombramiento y remoción, conllevando a un posible riesgo funcional futuro.

Igualmente, en el desarrollo del talento humano, mantiene un archivo actualizado de hojas de vida, donde están cargo discriminado, nivel jerárquico, tipo de nombramiento y profesión, adelantado programas de capacitación y bienestar a los funcionarios de planta y contratistas. 
La alta dirección contempla una administración participativa y con la adquisición del SGC, implantó una metodología de procesos y procedimientos, contemplando tener activo el sistema de control interno, con función específica en el MECI, poseyendo autonomía en sus diferentes áreas de trabajo, que reflejan actitud integral en la funcionalidad de la entidad, la única conclusión, es que no tienen área de control interno y el grupo de trabajo tiene muy poco personal para controlar la gran variedad de procesos y procedimientos.

Direccionamiento estratégico.
Su trayectoria laboral en el 2008, fue obtener la certificación del SGC, lo cual lograron en enero de 2009, por lo tanto, la mayor parte de su labor fue dirigida y dedicada a crear procesos y procedimientos por medio de planes y programas que deberían ejecutarse de momento o ir quedando en los procesos generales con que quedaría la funcionalidad institucional, razón por la cual, dieron cumplimiento formal a su direccionamiento estratégico.

De la misma manera, se fue conformando su estructura organizacional de manera articulada e integral, con cargos, funciones, relaciones y niveles de responsabilidad y autoridad en la ejecución de sus procesos, procedimientos y actividades en la entidad, para cumplir con su misión.

Administración del riesgo.
En esta parte, el cimiento es que los funcionarios por medio de controles deben minimizar los riesgos o problemas que puedan aparecer en los procesos interactivos e interrelacionados que posee la entidad; componente de evaluación e importancia para el sistema de control interno, el cual debe servir para el buen manejo laboral en los procesos y dar mayor capacidad en toma de decisiones por parte del nivel directivo.

El Riesgo se valora determinando que cada área identifique y analice los factores de riesgo que se presentan en sus procesos, procedimientos, actividades y tareas ejecutadas y/o a ejecutar, materializando este nivel de riesgo en el mapa de riesgos que conformó la entidad, dando un seguimiento a los responsables por medio de la asesoría del grupo de control interno, dando de manera oportuna el cumplimiento de administración y políticas del riesgo.

Existen planes y procedimientos para el manejo del riesgo por dependencia, las acciones correctivas para evitarlos o reducirlos se están presentando de forma continua para seguir produciendo mejoras, debido a que las áreas lo efectúan en forma aislada, encontrando que la revisión periódica por parte Control Interno sea un poco baja en el transcurso del año para el manejo del riesgo, por la escasa cantidad de personal que posee.
Subsistema de control de gestión.
Actividades de control.
En esta parte la Secretaría ha ido ejecutando y complementando procesos y procedimientos, con el fin de cumplir sus funciones, planes, proyectos y políticas destinando limites y parámetros que establecen guías de acción para la administración del riesgo, previamente definidos por las áreas responsables.

De la misma manera, la Secretaría fue conformando procesos con metodologías, acorde con el sector que maneja, y en cada uno determinando responsables y ordenamiento interactivo de ejecución integral institucional, teniendo en cuenta controles en diferentes procedimientos que colaboraran en conformar planes de mejoramiento y/o cambios necesarios del proceso, para con ello, conseguir cumplir la misión institucional; igualmente, poseen indicadores que permiten medir los niveles de cumplimiento que tiene cada proceso, que se comportan como control que ayudan a obtener mejoras y cumplimientos óptimos.

La Secretaría tiene un manual de procedimientos, conformado como norma laboral que rige y manifiesta como se realizan las actividades y tareas en la entidad, siendo la guía individual y colectiva que permite saber cómo se debe ejecutar por cada funcionario, ya que se encuentra publicada en su página intranet, permitiendo ser una valiosa herramienta de consulta permanente.

Información.
La secretaría obtiene la información tanto de la ciudadanía como de los medios de comunicación y entidades adscritas oportunamente, permitiéndole ejecutar tareas y/o conformar eventos requeridos por la ciudad en el sector que maneja; igualmente, de esta información y de procesos y procedimientos internos, se generan procedimientos del sistema de información que sustenta la gestión de la entidad.

La SDCRD ha formalizado sistemas de información, automatizado aplicaciones necesarias para la entidad e ir integrando las áreas que poseen procesos interactivos cumpliendo requisitos y funciones necesarias por la Secretaría, con acompañamiento y asesoría de la Secretaría de Hacienda Distrital, cumpliendo así con su misión y el apoyo en todas las áreas de la entidad.

Comunicación Pública.
La oficina Asesora de Comunicaciones de la Secretaría, sitúa claramente la difusión de políticas y va publicando la información generada al interior de la entidad mostrando objetivos, programas, planes y estrategia y gestión, dirigida a los grupos de interés internos y externos. Por otra parte, posee varios medios de comunicación como son: ocho (8) páginas Web, página intranet, periódico Ciudad Viva y usando los medios de radio y televisión para propaganda o aportes de información de sus acciones o eventos que se desarrollan en Bogotá para todos los grupos de interés.

Subsistema control de evaluación.
Auto evaluación.
Se estableció que han adelantado acciones de sensibilización y capacitación en autocontrol, que permite contribuir a los funcionarios en la realización del mejoramiento continuo en cada uno de los procesos, por medio de mecanismos de verificación y evaluación que van determinando la calidad y efectividad de los procesos y sus controles en cada área, permitiendo a su vez, promover las acciones de mejoramiento del control requeridas en la entidad; también, se fueron realizando en el proceso laboral del 2008, los indicadores de gestión diseñados en los programas de cada procesos de la entidad, permitiendo ver comportamiento, logros y aporte, para obtener las metas preestablecidas, identificando desvíos para así, tomar correctivos que avalan cumplir con los objetivos trazados.

Evaluación independiente.
Se estableció que la comunicación es formal, la atención y solución de las inquietudes planteadas por los funcionarios se verifica soportando el nivel de desarrollo que se está llevando en los procesos, aplicando exámenes y determinando su efectividad, labor que debe ejecutar Control Interno dando cumplimiento de los objetivos de la Secretaría.

Asimismo, se emiten criterios fundados en las evidencias encontradas sobre aquellos aspectos más importantes realizados en su gestión, buscando que los resultados sean eficientes para el sector; cumpliendo así con su propia evaluación.

Planes de mejoramiento.
Se comprobó que la entidad convino su plan de mejoramiento, con los responsables del proceso financiero de la entidad, evidenciando la ejecución de las acciones correctivas propuestas por la Contraloría de Bogotá, de lo visto en el área contable de la SDCRD, donde se observó que la Secretaría cumplió con este procedimiento correctamente.

También, se evidenció que en la entidad realiza seguimiento adecuado y oportuno a las observaciones y recomendaciones que deben llevar sus diferentes procesos, dando cumplimiento al mejoramiento por procesos, lo cual se reflejó en la evaluación realizada al proceso del Modelo Estándar de Control Interno “MECI”.

En  los planes de mejoramiento individual, no fue posible concretar la capacidad y dedicación con que se realizó esta actividad, debido a gran diversificación de conceptos a este respecto opinaron que ésta labor se realiza para los funcionarios de planta, quienes son calificados, lo cual no se hace a quienes son contratistas, ya que a ellos se le revisa su resultado final del contrato; sin embargo, existen acciones que permiten que algunos funcionarios realicen mejoras propias en sus labores y procesos en que participan. 

El resultado de la evaluación practicada a la Secretaría fue eficiente con una calificación final de tres puntos y noventa y cinco decimales (3,95), concluyendo la valoración al sistema de control interno como eficiente y con nivel de riesgo Bajo.
CUADRO 1
CALIFICACION PRELIMINAR DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO – MECI
	COMPONENTES
	CALIFICACION

	AMBIENTE DE CONTROL
	Acuerdos. Compromisos o Protocolos Éticos
	4,20

	
	Desarrollo de Talento Humano
	3,81

	
	Estilo de Dirección
	4,00

	DIRECCIONAMIENTO ESTRATÉGICO
	Planes y Programas
	4,00

	
	Modelo de Operación por Procesos
	4,00

	
	Estructura Organizacional
	3,85

	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	Contexto Estratégico
	3,80

	
	Identificación de Eventos
	3,85

	
	Análisis del Riesgo
	3,90

	
	Valoración del Riesgo
	3,80

	
	Políticas de Administración del Riesgo
	3,80

	TOTAL  SUBSISTEMA  DE  CONTROL  ESTRATEGICO
	3.93

	ACTIVIDADES DE CONTROL
	Políticas de Operación
	3,80

	
	Procedimientos
	4,20

	
	Controles
	3,85

	
	Indicadores
	3,80

	
	Manual de Procedimientos
	4,00

	INFORMACIÓN
	Información Primaria
	4,00

	
	Información Secundaria
	4,00

	
	Sistemas de Información
	3,85

	COMUNICACIÓN PÚBLICA
	Comunicación Organizacional
	4,30

	
	Comunicación Informativa
	3,85

	
	Medios de Comunicación
	3,88

	TOTAL  SUBSISTEMA  DE  CONTROL  DE  GESTIÓN
	3.96

	AUTOEVALUACION
	Auto evaluación del Control
	3,90

	
	Auto evaluación a la Gestión
	4,00

	EVALUACIÓN INDEPENDIENTE
	Evaluación al Sistema de Control Interno
	3,85

	
	Auditoría Interna
	3,90

	PLANES DE MEJORAMIENTO
	Plan de Mejoramiento Institucional
	4,20

	
	Plan de Mejoramiento por procesos
	4,00

	
	Plan de Mejoramiento individual
	4,00

	TOTAL  SUBSISTEMA  DE  CONTROL  DE  EVALUACION
	3.98

	GRAN TOTAL  -  EVALUACIÓN  MECI
	3.95


Fuente: Oficina Asesora de Control Interno de la SDCRD  y encuestas.

Implementación del sistema de gestión de calidad.
La Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte realizó en el 2008, el desarrollo de la metodología de implantar el Sistema de Gestión de Calidad SGC, lográndolo eficientemente y siendo certificada a mediados de enero del 2009; lo cual, muestra que la entidad se encuentra en un estado eficaz, efectivo y positivo en su organización, estructura, procesos, procedimientos y labores a efectuar a continuación, es decir, cuenta con los procedimientos exigidos por la norma, va controlando los documentos requeridos en el sistema, posee el mecanismo de control de registros y la alta dirección realiza el seguimiento pertinente y efectivo al SGC implantado en la entidad.
Concepto sobre el sistema de control interno.
La evaluación practicada al sistema de control interno de la SDCRD, con la encuesta de MECI  en la vigencia auditada, dio como resultado una calificación de 3.95, la cual tiene una valoración EFICIENTE, con nivel de riesgo BAJO; sabiendo que la función del grupo Asesor de Control Interno por medio de comités muestra acompañamiento a los responsables, persiste en colaborar y mantener un compromiso de control en los diferentes procesos de la entidad para promover una nueva cultura de calidad. 

Como resultado de esta evaluación se establece que el sistema de control interno adelanta acciones que lo hacen eficiente, asegurando el cumplimiento de procesos y procedimientos definidos en la Secretaría y excelente administración. 

CUADRO 2
EVALUACIÓN DEL SCI – RESULTADOS MECI
	SUBSISTEMAS
	COMPONENTES
	CALIF.
	RANGO
	RIESGO

	1. CONTROL ESTRATÉGICO
	Ambiente de Control
	4.00
	Eficiente
	Bajo

	
	Direccionamiento Estratégico
	3.95
	
	

	
	Administración del Riesgo
	3.83
	
	

	
	Subtotal Calificación promedio
	3.93
	
	

	2. CONTROL DE GESTIÓN
	Actividades de Control
	3.93
	Eficiente
	Bajo

	
	Información
	3.95
	
	

	
	Comunicación Pública
	4,01
	
	

	
	Subtotal Calificación promedio
	3.96
	
	

	3. CONTROL DE EVALUACIÓN 
	Auto evaluación
	3.95
	Eficiente
	Bajo

	
	Evaluación Independiente
	3.88
	
	

	
	Planes de Mejoramiento
	4.07
	
	

	
	Subtotal Calificación promedio
	3.97
	
	

	4. IMPLEMEN-

TACIÓN DEL STEMA DE GESTIÓN DE CALIDAD
	Cuenta con Procedimientos exigidos
	3.90
	Eficiente
	Bajo

	
	Controla los Documentos Requeridos
	4.00
	
	

	
	Cuenta con Mecanismo de Control 
 registros
	4.00
	
	

	
	Seguimiento del SGC de la Alta Dirección
	3.90
	
	

	
	Subtotal Calificación promedio
	3.95
	
	

	TOTAL  EVALUACIÓN  MECI
	3.95
	Eficiente
	Bajo


Fuente: Oficina Asesora de Control Interno de la SDCRD  y encuestas.

Se pudo evidenciar que la entidad cuenta con una estructura organizacional funcional que permite el trabajo en equipo, existiendo la delegación en el nivel  directivo, existiendo además integralidad en las decisiones administrativas en su comité directivo, permitiendo efectuar oportuna toma de decisiones.

Teniendo en cuenta en la evaluación del sistema de control interno, la implementación del SGC en la Secretaría, se puede observar que en su evaluación total, continúa siendo Eficiente con nivel de riesgo Bajo de 3,95, razón por la cual podemos afirmar que la entidad muestra beneficios para los habitantes del Distrito Capital.

2.3. EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y DEL BALANCE SOCIAL 

2.3.1. Plan de desarrollo. 
Conforme la Resolución No. 01 del 26 de enero de 2007, la Secretaría de Cultura Recreación y Deporte, presentó el informe “Avance sobre la ejecución del Plan estratégico 2008”, que hace parte integrante de la cuenta anual correspondiente a la  vigencia 2008, el cual contiene, entre otros, los siguientes componentes: Naturaleza, entidades adscritas, misión, visión, funciones, objetivos estratégicos 2008 y los avances del plan de desarrollo.

Al respecto, se estableció que su misión, visión, funciones, objetivos estratégicos y plan de desarrollo, están acordes al objeto social de la entidad para la cual fue creada.

Con la expedición del plan de desarrollo “Bogota Positiva: Para vivir mejor” mediante el acuerdo No. 308 del 9 de junio de 2008, del Concejo de Bogotá, pierde vigencia el plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia”, no obstante como sus proyectos de inversión se ejecutaron hasta mayo de la misma vigencia, la SDCRD reporta a diciembre 31 de 2008, los avances de los compromisos tanto del Plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, contenidos en los proyectos de inversión No. 209 “Comunicación e información del sector cultura, recreación y deporte de Bogotá”; 451 “Observatorio de culturas”; 458 “Desarrollo de la cultura Bogotana mediante los campos recreativos y deportivos”; 243 “Fortalecimiento de la gestión institucional” y 460 “Información y procesos estratégicos” como los proyectos del nuevo Plan de desarrollo Económico Social, Ambiental y de Obras para Bogotá 2008-2012 “Bogotá Positiva para Vivir Mejor"  209 “Comunicación e información del sector cultura, recreación y deporte”; 469 “Concertación y formulación de las políticas públicas en recreación, deporte y actividad física para Bogota”; 470 “Políticas artísticas, culturales y del patrimonio para una ciudad de derechos”; 472 “Construcción de escenarios y territorios culturales adecuados y próximos para la diversidad y la convivencia”; 479 “Observación y reconocimiento de procesos culturales del Distrito Capital y su ciudadanía”; 480 “Modernización y fortalecimiento de la infraestructura y la gestión institucional”; 481 “Desarrollo de la regulación y el control en el sector cultura, recreación y deporte”; 482 “Desarrollo de procesos estratégicos para el fortalecimiento del sector cultura, recreación y deporte” y 486 “Apropiación de la cultura científica para todas y todos a través de la modernización del Planetario Distrital”.

Es de advertir que los anteriores proyectos, fueron inscritos en el  banco de proyectos del Distrito, cuentan con su respectiva ficha EBI-D, fueron formulados y avalados por la Dirección de Planeación y Procesos Estratégicos de la SDCRD, conforme al Decreto 449 de 1999, mediante el cual se actualizan los procedimientos del Banco Distrital de Programas y Proyectos.

La armonización presupuestal de gastos e inversión llevada a cabo con ocasión de la entrada en vigencia del Plan de desarrollo “Bogotá Positiva”, se realizó de la siguiente manera: 

CUADRO 3
ARMONIZACIÓN PRESUPUESTAL DE LOS PLANES DE DESARROLLO
(En pesos)

	Bogota Sin Indiferencia
	Bogotá Positiva

	Proyectos
	Saldo Asignación Presupuestal
	Proyectos
	Asignación Presupuestal

inicial



	209: Comunicación e información del sector cultura, recreación y deporte
	654.906.147
	209:Comunicación e información del sector cultura, recreación y deporte
	904.906.147

	451: Observatorio de Culturas
	519.991.451
	479: Observación y reconocimiento de procesos culturales del Distrito Capital y su ciudadanía
	454.991.451

	457: Bogotá Intercultural
	4.971.231.797
	470: Políticas artísticas, culturales y del patrimonio para una ciudad de derechos
	3.534.418.919

	458: Desarrollo de la Cultura Bogotana mediante los campos recreativos y deportivos
	563.141.775
	469: Concertación y formulación de las políticas en recreación, deporte, actividad física y parques para Bogotá.
	463.141.775

	243: Fortalecimiento de la Gestión Institucional
	1.183.751.180
	482: Desarrollo de procesos estratégicos para el fortalecimiento del sector cultura, recreación y deporte
	479.644.512

	460: Información y Procesos Estratégicos
	956.497.628
	480: Modernización y fortalecimientos de la infraestructura y la gestión institucional
	1.248.751.180

	
	
	472: Construcción de escenarios y territorios culturales adecuados y próximos para la diversidad y la convivencia
	380.684.676

	
	
	486: Apropiación de la cultura científica para todas y todos a través de la modernización del Planetario Distrital
	876.128.202

	
	
	481: Desarrollo de la regulación y el control en el sector cultura, recreación y deporte
	506.853.116

	Total
	8.849.519.798
	Total
	8.849.519.798


          Fuente: Armonización Presupuestal – Informe de Balance Social 2008.
El anterior cuadro, refleja cómo al término del primer semestre de 2008, se articularon los proyectos de inversión que venían siendo ejecutados en el marco del plan de desarrollo Bogotá sin Indiferencia con el nuevo plan de desarrollo Bogotá Positiva, para continuar siendo desarrollados junto con los nuevos proyectos en el periodo 2008-2012. Así mismo, se indica la nueva codificación y denominación de los proyectos y cómo se pasó de tener 6 a tener 9 proyectos de inversión con la misma cantidad de recursos, en la misma vigencia.
El plan de desarrollo Bogotá Positiva, enmarca el accionar de la SDCRD en los principios de política pública y de acción, como son: 

· Perspectiva de derechos, mediante la cual se busca que la acción pública se oriente a la promoción, reconocimiento, garantía y restitución de los derechos fundamentales, civiles políticos, económicos, sociales, culturales y colectivos de todos los habitantes del Distrito Capital, a través de la cultura. 

· Desarrollo Humano, la acción del gobierno se orientará a garantizar el desarrollo de las capacidades de las personas y su suceso a las oportunidades para ampliar el ejercicio de las libertades humanas, a través del apoyo a las artes, el deporte y la recreación.

· Cultura ciudadana, a través de la cultura, la recreación y el deporte, promoviendo cambios en los comportamientos y las actitudes de los habitantes de la ciudad, orientados a fortalecer el sentido de lo público, el disfrute corresponsable de lo colectivo y las condiciones de convivencia y respeto por el otro.     

De igual manera, El plan de desarrollo Bogotá Positiva, sitúa a la SDCRD dentro de los objetivos estructurales Ciudad de Derechos, en el programa Bogotá Viva, que tiene la finalidad de “Ampliar las oportunidades y mejorar las capacidades para que todas y todos accedan, participen, se apropien y realicen prácticas artísticas, patrimoniales, culturales, recreativas y deportivas, atendiendo criterios de inclusión, identidad, autonomía, proximidad y diversidad”, en la estrategia Bogotá especio de vida, que consiste en “Reconocer e incorporar en las decisiones de ordenamiento los componentes cultural, deportivo y recreativo, preservar y fortalecer los respectivos equipamientos y el patrimonio cultural, ambiental y paisajístico.”
En tal sentido, la SDCRD a través de los proyectos de inversión, definió unas acciones orientadas a promover el desarrollo cultural y artístico de la población residente en Bogotá, articulando políticas étnicas, culturales, deportivas, recreativas y patrimoniales, con el propósito de beneficiar a la población de las localidades de Bogotá, conforme  al Acuerdo 308 del 9 de junio de 2008, por lo cual se espera que al termino del periodo 2008 -2012, el impacto social sobre la población sea altamente positivo.
De otra parte, se determinó que la totalidad de los recursos financieros de la SCRD, provienen de transferencias del nivel central, ello significa que no percibe recursos directamente por concepto de la venta de boletería de los eventos.

En cuanto a los recursos financieros asignados a la parte de inversión de la SCRD,  se pasó de administrar $32.033.6 millones en el 2007 a $16.525.2 millones; es decir, se redujo el presupuesto de inversión en un 48.41%, debido a lo siguiente: Cuando fue sancionada la reestructuración administrativa del distrito (Acuerdo 257 de 2006) en el año 2006, ya había sido aprobado el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2007, por lo cual, la Secretaría tuvo que adelantar tanto las nuevas funciones de su competencia, como ejecutar lo aprobado en el decreto de liquidación del presupuesto, o sea el plan de desarrollo, los proyectos y programas del desaparecido Instituto Distrital de Cultura y Turismo, todo ello, se traduce en  realizar el empalme requerido para que entrara en funcionamiento la reforma administrativa, evitando dualidad de funciones y proyectos. 

Así las cosas, la reforma condujo a la transformación del Instituto Distrital de Cultura y Turismo en la Secretaria Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, convirtiéndola en la cabeza y líder del sector Cultura, Recreación y Deporte. Este hecho, le implicó a la entidad separarse del tema del turismo que pasó a ser responsabilidad del Instituto Distrital de Turismo, adscrito la Secretaría de Desarrollo Económico; a partir de 2008, se reducen las funciones asignadas y por ende, se reduce el presupuesto de gastos en inversión.
En la evaluación a los proyectos de inversión, se observó que algunas de las metas de los proyectos 451, 457, 458, 243 y 460 del plan de desarrollo Bogotá sin Indiferencia, pasaron a formar parte de los proyectos inscritos en el plan de desarrollo Bogotá Positiva, a excepción del proyecto 209, que continuó con el mismo código y denominación.

Respecto a la línea de Plan de desarrollo, una vez evaluadas las respuestas dadas por la Administración y los documentos aportados se modificó la configuración del hallazgo. Así mismo frente a cada uno de casos citados en el informe preliminar a manera de ejemplo, para sustentar los presuntos hallazgos, se determinó aceptar 9 respuestas y mantener, por consiguiente el hallazgo queda conformado de la siguiente manera:
2.3.1.1. De acuerdo con la información reportada por la SDCRD, en la ejecución del plan de desarrollo Bogotá sin Indiferencia y Bogotá Positiva, durante la vigencia 2008, se detectaron inconsistencias originadas en la falta de claridad en las cifras y porcentajes de ejecución en las metas que integran los proyectos de inversión y falta de concordancia en los registros, incumpliendo la Ley 734 numeral 1 de los artículos 34 y 35; la Ley 87 de 1993, artículo 2 literales d) y e); el literal c) del numerales 2.3 y los literales a) y d) del MECI, configurándose como un hallazgo administrativo.
Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia:

Proyecto 209 “Comunicación e información del sector Cultura, Recreación y Deporte de Bogotá”.

· Meta: “Alcanzar 1.300.000 lectores de un periódico cultural de la ciudad, de carácter masivo y gratuito que difunda las actividades culturales recreativas y deportivas”. 

Al respecto, la entidad manifiesta que el cumplimiento de la meta es del 38,24%, lo cual no es acertado, toda vez que la misma expresa, que se distribuyeron 385.997 ejemplares del periódico cultural y que a través de un estudio realizado determinó que cada ejemplar fue leído por 3 personas, ello significa que se estaría hablando de 1.157.991 lectores aproximadamente, es decir, el cumplimiento de la meta vendría a ser el 89.07% y no 38.24%, como lo afirma la entidad.
· Meta: “Difundir 300 eventos artísticos, culturales, recreativos y deportivos a través de estrategias que alternen prensa, radio, TV, impresos y página Web”.

Si bien es cierto que en 20 medios de circulación impresa como periódicos El Tiempo, Portafolio, El Espectador, El Espacio y las revistas: Go, Eskape y los periódicos locales La Hoja y San Victorino, se publicaron 143 eventos (47.67%) con 363 apariciones, la SDCRD, no informa el total de asistentes a cada uno de los eventos artísticos, culturales y deportivos, divulgados, promovidos y realizados, en cumplimiento de la meta, así como el estrato social o la localidad beneficiada con tales eventos.
· Meta: “Colocar en circulación 5.000 ejemplares de publicaciones, producto de las obras ganadoras en los concursos de creación documental y libros de apoyo a las campañas de fomento de la lectura”.

Al respecto, se estableció que distribuyeron 127.499 publicaciones, sin embargo, la SDCRD reporta una ejecución del 25,5%, a la fecha de armonización, se deduce que la meta colocar en circulación 5.000 ejemplares de publicación, fue superada con la distribución gratuita de 127.499 publicaciones, por lo que se considera que la meta fue superada y subestimada. Así mismo, no se indica la forma como se distribuyeron las publicaciones, ni los criterios establecidos para tal fin, como sitios y población a la cual estaba dirigida su distribución, con el fin de medir el impacto. 
De otra parte, se desconoce con que recursos la entidad colocó en circulación 127.499 publicaciones, cuando había dispuesto recursos para 5.000 ejemplares, con lo cual se evidencia deficiencias en la planeación de los recursos.

· Meta: “Implementar los lineamientos de comunicación internos y externos del sector y la SDCRD”.

Según reportes, la entidad adelantó una serie de actividades con el fin de cumplir con la meta de implementar los lineamientos de comunicación interna y externa del sector; sin embargo, para la Contraloría, no es clara la forma en que determinaron un alcance del 22%, toda vez, que la esencia de esta meta si se cumplió al implementar los lineamientos y plan estratégico de comunicación interna, socializar los lineamientos de comunicación sectoriales, producto de lo cual enviaron 107 boletines virtuales, realizaron 18 agendas virtuales y colocaron en funcionamiento las 9 páginas Web, (que recibieron el primer semestre de 2008, un total de 690,493 visitantes).

Proyecto 457 “Desarrollo de la cultura Bogotana mediante los campos recreativos y deportivos”. 
· Meta: “Alcanzar 300.000 participantes en procesos de intercambio y diálogo intercultural en torno a las actividades programadas”.

Según reporte de la SDCRD, esta meta se cumplió en 100%; sin embargo,  la Contraloría observa que el alcance real fue del 114.54%, lo cual se sustenta en el hecho que la suma total de los participantes (345.696) no coincide con el total reportado por la SDCRD (300.000); esto es, por cuanto en las 511 reuniones de procesos de intercambio participaron 39.255, como lo reporta la SDCRD; en las 501 actividades del Planetario Distrital asistieron realmente 64.324 según análisis del equipo auditor basado en las cifras del Balance Social de la SDCRD y no 71.757 personas, como lo indica la entidad y en las restantes actividades se contabilizaron 242.117 asistentes.

Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor”: 

Proyecto 469 “Concertación y formulación de las políticas públicas en recreación, deporte y actividad física para Bogotá”. 

· Meta: “Formular de manera concertada una política pública distrital para los campos de la  recreación”.

De acuerdo con la información suministrada por la SDCRD, esta meta no se cumplió a diciembre 31 de 2008, toda vez que su definición es clara y precisa y aunque se efectuaron algunas actividades en torno al tema, no se concluyó con el propósito establecido.

Proyecto 470 “Políticas artísticas, culturales y del patrimonio para una ciudad de derechos”. 

· Meta: “Vincular 3.500 participantes en espacios formales e informales del sistema Distrital de arte, cultura y patrimonio”.

En cumplimiento de esta meta, la entidad reportó que a través de las actividades realizadas logró vincular a diciembre 31 de 2008 a 3.752 participantes en espacios formales e informales del sistema distrital de arte, cultura y patrimonio, luego entonces esta meta realmente se cumplió en un 107.20%, lo cual difiere del porcentaje (100%) informado por la entidad, denotando falta de análisis de los resultados por parte de la Administración, lo cual incide en el avance físico del proyecto.

Así mismo a 31 de diciembre de 2008, en este proyecto se ejecutó el 99.59% de los recursos asignados, de los cuales solo se giraron el 54.35%, dando lugar a que el 45.65% restante se constituyeran como reservas presupuestales, lo cual denota falta de diligencia en la administración de los recursos, afectando en un futuro el presupuesto de la entidad.    

Proyecto 209 “Comunicación e información del sector cultura, recreación y deporte”.

· Meta: “Editar y publicar 300 ejemplares de documentos e investigaciones de la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte”.

Con base en el análisis efectuado por el equipo auditor a la información reportada en el informe de balance social con corte a 31 de diciembre de 2008, se estableció que realmente ésta no se cumplió en un 100% como lo afirma la entidad, toda vez que al término de la vigencia 2008, solamente se llegó hasta la entrega para impresión de los 1.000 ejemplares del Catálogo General de Exposiciones en la Galería Santa Fe y otros espacios 2006 (Exposición “Yo no soy esa”) y en el diseño final de la Cartilla del Sistema Integrado de Gestión de esa institución,  sin que se hayan publicado los 300 ejemplares de documentos e investigaciones de la SDCRD.
En cuanto a la distribución gratuita de las 127.499 publicaciones de la vigencia 2007,  el equipo auditor esta de acuerdo en que toda publicación debe darse a conocer mediante la distribución y divulgación; sin embargo, considera que la labor de “distribución” no hace parte de esta meta, puesto que su edición y publicación corresponden a una vigencia distinta.  
Lo anterior, demuestra falta de análisis de la meta propuesta frente a los resultados alcanzados, dando lugar a que no se conozca con precisión el estado real del avance físico del proyecto. 

En lo que respecta a la contratación, existen diferencias entre el valor total ejecutado por concepto de inversión, según los reportes de contratación y la ejecución de ingresos y gastos con corte al 31 de diciembre de 2008, así:

	CUADRO 4

	EJECUCIÓN DE RECURSOS DE INVERSIÓN

	CODIGO PROYECTO
	V/r Contratado S/G Jurídica periodo 01/01/08 – 31/12/08
	V/r Ejecutado S/G Presupuesto periodo   01/01/08 - 31/12/08
	Diferencia

	3-3-1-12-01-09-0209-00
	645.093.853
	639.115.726
	5.978.127

	3-3-1-12-01-09-0235-00
	2.500.000
	0
	2.500.000

	3-3-1-12-01-09-0451-00
	246.775.769
	330.008.349
	-83.232.580

	3-3-1-12-01-09-0457-00
	1.839.704.790
	1.806.468.362
	33.236.428

	3-3-1-12-01-09-0458-00
	36.858.225
	36.858.225
	0

	3-3-1-12-04-30-0243-00
	380.823.808
	395.589.140
	-14.765.332

	3-3-1-12-04-30-0460-00
	293.502.372
	266.981.421
	26.520.951

	3-3-1-13-01-12-0469-00
	349.869.896
	344.079.424
	5.790.472

	3-3-1-13-01-12-0470-00
	4.023.592.868
	4.345.760.165
	-322.167.297

	3-3-1-13-02-27-0472-00
	168.900.474
	168.900.474
	0

	3-3-1-13-03-34-0486-00
	736.059.476
	736.059.476
	0

	3-3-1-13-06-45-0209-00
	994.964.489
	988.544.006
	6.420.483

	3-3-1-13-06-45-0479-00
	483.975.075
	454.611.284
	29.363.791

	3-3-1-13-06-45-0481-00
	313.050.346
	342.050.346
	-29.000.000

	3-3-1-13-06-49-0480-00
	1.167.108.319
	1.245.632.118
	-78.523.799

	3-3-1-13-06-49-0482-00
	249.400.204
	249.400.204
	0

	Total
	11.932.179.964
	12.350.058.720
	-417.878.756


      Fuente: Relación de Contratación 2008 – Ejecución Presupuestal de Inversión 2008.
Con la falta de claridad en las cifras reportadas, la entidad está incumpliendo el literal e) de la Ley 87 de 1993; el literal c) del numeral 2.3 y los literales a) y d) del MECI. 

En la información suministrada, no fue posible establecer cuáles son los indicadores que formalmente tienen definidos y establecidos la SDCRD, para evaluar y hacerle seguimiento a la gestión adelantada por la entidad. Lo anterior, se fundamenta en el hecho que a través de SIVICOF reportan 26 indicadores y en respuesta a la solicitud efectuada mediante oficio No.008 del 17 de febrero de 2009, la entidad remite dos tipos de indicadores, así: 41 para evaluar los proyectos de inversión y 69 para evaluar los procesos, los cuales no coinciden y no están integrados, máxime si la entidad dispone de un sistema de gestión de calidad.

Su diseño incluye variables que no permiten: Como primier punto, medir la gestión real en términos de economía, de tal manera que se pueda analizar si la asignación de los recursos ha sido la más conveniente para maximizar los resultados y si los recursos asignados a las diferentes metas u objetivos ha sido la más adecuada para cumplir con la finalidad social de la entidad; como segundo punto, medir la gestión en términos de equidad, al no permitir identificar los receptores de la acción económica y analizar la distribución de costos y beneficios y por último, en términos de valoración de los costos ambientales que permita cuantificar el impacto que se causa por el uso y deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente en los eventos realizados, incumpliéndose el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, el literal g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y el numeral 2.1.4 del MECI.

La carencia de indicadores acordes y ajustados a la realidad, imposibilita evaluar y medir de manera real, coordinada y coherente la gestión de la entidad, así como tampoco le permite visualizar hacia donde va frente a la misión y al plan de desarrollo, puesto que no facilitan la evaluación y el seguimiento, aspectos que se constituyen en la base fundamental y en elementos de juicio para la toma de decisiones, para el diseño y adopción de políticas en materia de cultura, recreación y deporte que irán a fortalecer el sector, con lo cual se incumplen los Literales d), f) y g) del articulo 2 de Ley 87 de 1993.

En cuanto a los eventos artísticos, culturales, deportivos y recreativos realizados por la entidad, deben ser difundidos en todos los sectores de la población y llevados a cabo en sectores o escenarios no repetitivos, de tal manera que toda o en su gran mayoría la población del Distrito, tenga acceso y participe de los eventos culturales, recreativos y deportivos promovidos por la SDCRD, como entidad orientadora, promotora de la política cultural y bienestar de la comunidad a través del desarrollo de políticas, lineamientos  culturales, recreativas y deportivas. Por tal razón, es pertinente el diseño de políticas y estrategias encaminadas a difundir la cultura, la recreación y el deporte en todas las localidades del Distrito Capital.
Las observaciones formuladas en el componente Plan de desarrollo evidencian  que la gestión adelantada por la administración de la SDCRD presenta debilidades en la validación de la información, hecho que repercute en el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia, afectando la gestión en lo concerniente a la ejecución de los recursos y a los proyectos de inversión destinados a cumplir con la misión.
2.3.2. Balance Social.

El sector cultura, recreación y deporte comprende varias áreas de desarrollo, bien sea en el campo de las artes en todas sus expresiones, la cultura, los deportes y en la recreación, desde donde se practica algún tipo de actividad activa o pasiva que influye en la calidad de vida de los ciudadanos. Cada uno de estos campos presenta una problemática especial que se agrupa en una sola y que influye en el comportamiento y bienestar de los habitantes de Bogotá.

Identificación del problema social
La exclusión social y la marginalidad de la población del Distrito Capital son factores que inciden directamente en el acceso a la cultura, la recreación y el deporte, elementos que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida, la cual se ve afectada por la falta de recursos económicos que impiden el acceso de los habitantes de Bogotá a los eventos culturales, artísticos, deportivos y recreativos.

La exclusión social en el sector cultura, recreación y deporte, se refleja en el acceso limitado a disfrutar de los bienes y servicios culturales, recreativos y deportivos que de una u otra manera mejoren su calidad de vida, en la medida en que éstos lleguen a todos los sectores de la población de Bogotá, especialmente a los estratos 1, 2 y 3 del Distrito Capital.  

Esta situación se debe la falta de espacios de interlocución efectivos y eficaces entre el Estado y los ciudadanos en torno al tema del arte, la cultura, la recreación y el deporte, asociados proyectos de inversión culturales y artísticos, a través de los cuales apoyen proyectos de vida basados en el arte, la cultura, la recreación y el deporte.
Población afectada directa e indirectamente.
La difícil situación socioeconómica por la que atraviesa el país y para el caso que nos ocupa, la población de los sectores marginales, especialmente de los estratos 1, 2 y 3 del Distrito Capital, se refleja en el sector cultura, recreación y deporte en una exclusión indirecta por el acceso limitado de la población a los bienes y servicios del sector, que de una u otra manera contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida. 

El acceso limitado se debe a que el desarrollo de proyectos de vida alrededor del sector cultura, recreación y deporte se encuentran restringidos a unos sectores de la población; a los bajos ingresos de la población de estratos 1,2 y 3 que no permiten que inviertan en cultura, recreación y deporte; a la falta de espacios de interlocución efectivos entre el Estado y la sociedad civil y a la dimensión cultural, expresada en una serie de conocimientos, hábitos y actitudes que por su costumbre impiden el desarrollo humano integral y son indispensables  modificar.

De igual manera, no hay que obviar que el Distrito Capital esta compuesto por un área urbana y un área rural, siendo ésta última, la que por su condición tienen mayores limitantes que la población urbana para acceder y disfrutar de los servicios ofrecidos por las distintas entidades oficiales de Bogotá, especialmente para el caso que nos ocupa de los bienes y servicios ofrecidos por la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte.    

Actores que intervienen en el problema

Teniendo en cuenta que el problema de acceso a la cultura, a la recreación y al deporte compete a todos los ciudadanos, especialmente a la población habitante de los sectores marginales (estratos 1, 2, 3) del Distrito Capital por considerarse la más vulnerable, es deber de las autoridades en materia de cultura, recreación y deporte trazar políticas y estrategias que tiendan a solucionar el problema a través de una mayor cobertura de los bienes y servicios del sector. 

En tal sentido se requiere tanto a nivel nacional la intervención constante del Sistema Nacional de Cultura, conformado por el Ministerio de Cultura (ente regulador), los Consejos Municipales, Distritales y Departamentales de cultura, los fondos mixtos de promoción de la cultura y las artes y, en general  por las entidades públicas y privadas que desarrollan actividades culturales, como a nivel Distrital a mediante el Sistema Distrital de Cultura, constituido mediante decreto 627 de 2007, coordinado por la Secretaria Distrital de Cultural, Recreación y Deporte,  con funciones y objetivos similares al Sistema Nacional, coordinado.
Es de advertir que en la solución al problema de exclusión indirecta por el acceso ilimitado de la población a los bienes y servicios del sector cultura, recreación y deporte, es fundamental el papel desarrollado por la Secretaría Distrital de Hacienda como ente que recauda los recursos financieros para desarrollar los programas de inversión, quien debe trabajar coordinadamente con la SDCRD en busca de soluciones, que den respuesta a la problemática dada.

La problemática en torno al campo cultural 

Son aceptables los avances en la gestión cultural del Distrito durante 2008, sin embargo persisten diversos problemas de gestión que afectan la calidad y cobertura de las acciones en materia cultural, especialmente en la formulación y desarrollo de políticas para el sector cultura, recreación y deporte.

Durante en el primer semestre de 2008, la SDCRD abordó la problemática del sector cultura, recreación y deporte, desde el Eje Social del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, mediante el cual se pretendía crear las condiciones para el ejercicio efectivo de los derechos culturales de la ciudadanía, siendo uno de sus componentes más importantes “Cultura para la Inclusión Social”, desde el cual se establecían acciones dirigidas a promover el desarrollo cultural y artístico de la población, articulando las políticas culturales étnicas con énfasis en los sectores de menores ingresos y las localidades con mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad.

El componente Cultura para la Inclusión Social,  se desarrolló a través de los proyectos de inversión: Comunicación e información del sector cultura, recreación y deporte de Bogotá; Observatorio de culturas; Desarrollo de la cultura Bogotana mediante los campos recreativos y deportivos; Fortalecimiento de la gestión institucional e Información y procesos estratégico, los cuales vieron truncada de cierta manera las metas propuestas debido a que para la misma época estaban preparando la formulación del nuevo plan de desarrollo. 

Con la expedición del acuerdo 308 del 9 de junio de 2008, el Concejo de Bogotá promulgó el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor”, constituyéndose en el marco de referencia para la ejecución de las políticas publicas del sector cultura, recreación y deporte, abordando la problemática desde los siguientes objetivos estructurales:

Ciudad de Derechos, pretende construir “una ciudad en la que se reconozcan, restablezcan, garanticen y ejerzan los derechos individuales y colectivos, disminuyendo las desigualdades”
. Para lo cual se fijan unos propósitos que tiene la finalidad promover en los ciudadanos el uso y respeto por derechos, que la inversión social este en función del beneficio social, con igual oportunidades y ampliar la cobertura de los bienes y servicios del estado.

Derecho a la Ciudad, pretende construir “una ciudad positiva, como escenario de las actividades humanas, en las que el ordenamiento territorial promueva el desarrollo integral, equitativo y ambientalmente sostenible, que promuevan la identidad, el reconocimiento de la diversidad cultural y el diálogo intercultural, con base en un modelo de desarrollo social incluyente
”. Para desarrollar este objetivo se plantean unos propósitos, con los cuales se busca que dentro del principio de equidad toda la población tenga igual posibilidad de disponer y disfrutar de los bienes y servicios del estado, al igual que implantar una cultura de solidaridad basada en el apoyo mutuo, el dialogo, la tolerancia y la reconciliación, como mecanismos para evitar la violencia. 

Ciudad Global, procura construir “una ciudad confiable, atractiva, con visión de futuro y competitiva, capaz de colocar el crecimiento económico al servicio del desarrollo humano, sobre la base del respeto, la recuperación y preservación del ambiente y la diversidad sexual, cultural, religiosa y étnica
”. Para desarrollar este objetivo se establecen unos propósitos, a través de los cuales se pretende entre otras cosas, lograr un desarrollo armónico e integral tanto en lo socioeconómico como ambiental y lo territorial; promover el desarrollo del capital humano como base fundamental del crecimiento económico; fomentar la inversión productiva en la capital. 

Participación, encaminado a construir “una ciudad en la que se reconozcan las diferencias entre hombres y mujeres, donde se fortalezca la participación de los niños, los adolescentes, jóvenes, sectores LGBT, grupos étnicos y aquellas personas que presentan una condición especial bien sea personas con discapacidad o personas que por hechos de violencia fueron desplazadas de su lugar de origen, para que aporten directa o indirectamente a la definición, ejecución y seguimiento de las políticas públicas
”. De igual manera, para desarrollar este objetivo se fijan unos propósitos para involucrar a toda la  población a través de la organización social en el proceso de toma de decisiones del gobierno, aprovechar las capacidades técnicas y políticas de las personas como herramienta que facilite la interlocución con las autoridades públicas y  fortalecer el control social a la gestión pública.
Gestión Pública Efectiva y Transparente, pretende construir “una ciudad articulada local, distrital, nacional e internacionalmente, con una administración distrital que promueva una gestión integral, efectiva y transparente, que esté al servicio de la comunidad, una ciudad garante de los derechos y de producción de bienes y servicios, a través de mecanismos de interlocución y sistemas de información modernos
”. Para desarrollar este objetivo se establecen unos propósitos a través de los cuales se busca que la gestión pública este siempre al servicio de la ciudadanía, como mecanismo para acercar el gobierno a la ciudadanía 

Acorde con lo anterior, la SDCRD retomó la problemática del sector cultura, recreación y deporte y se propuso enfrentarlo a través del desarrollo de los siguientes proyectos: Comunicación e información del sector cultura, recreación y deporte; Concertación y formulación de las políticas públicas en recreación, deporte y actividad física para Bogota; Políticas artísticas, culturales y del patrimonio para una ciudad de derechos; Construcción de escenarios y territorios culturales adecuados y próximos para la diversidad y la convivencia; Observación y reconocimiento de procesos culturales del Distrito Capital y su ciudadanía; Modernización y fortalecimiento de la infraestructura y la gestión institucional; Desarrollo de la regulación y el control en el sector cultura, recreación y deporte; Desarrollo de procesos estratégicos para el fortalecimiento del sector cultura, recreación y deporte  y Apropiación de la cultura científica para todas y todos a través de la modernización del Planetario Distrital.
Soluciones propuestas y logros obtenidos para enfrentar el problema

De acuerdo a los proyectos ejecutados por la Secretaría, para el sector cultura, recreación y deporte, se obtuvo el siguiente porcentaje de ejecución en cada una de las actividades según lo programado, así:

Proyecto 209: Comunicación e Información del Sector Cultura Recreación y Deporte.
Cuadro 5
Cumplimiento de Metas
	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec. %

	Alcanzar 1.300.000 lectores de un periódico cultural de carácter masivo, gratuito que difunda las actividades culturales recreativas y deportivas.
	Impresión de 500.000 ejemplares los cuales se distribuyeron 385.997. Según el estudio de INVAMER GALLUP, la lecturabilidad del periódico compartido por casi 3 lectores, esto es 1.157.991 personas.
	89.07

	Difundir 300 eventos artísticos, culturales, recreativos y deportivos a través de prensa radio, televisión, impresos y pagina Web.


	Se publicaron 143 eventos, en 20 medios de circulación impresa tales como el periódico el tiempo, espectador, el espacio, portafolio, las revistas: Go, Eskape y periódicos locales como la hoja, San Victorino.
	47.67

	Poner en circulación 5.000 ejemplares de publicaciones producto de las obras ganadores en los concursos de creación documental y los libros de apoyo campañas de fomento a la lectura.
	Se distribuyeron gratuitamente de 127.499 publicaciones.


	2.549

	Implementar los lineamientos de comunicación internos y externos del sector y la Secretaria
	Actualización del plan de comunicación interna, socialización de los lineamientos y el  plan de acción y valores de la comunicación en la intranet. Implementación de las acciones de la campaña de difusión de la política  “Amor por Bogotá”. Se Inicio la implementación de los lineamientos y plan estratégico de comunicación interna. Socialización de lineamientos de comunicación sectoriales.
	22


Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta junio 30 de 2008, recursos por $369.115.726.

La ejecución de este proyecto y el cumplimiento de sus metas generan un impacto altamente positivo en el sentido que la ciudadanía podrá conocer y estar enterados de todos los eventos que adelanta la entidad, lo cual permitirá que se incremente la población asistente a cada uno de los mismos. Así mismo, con la distribución gratuita de libros  que se fomenta la cultura a través de la lectura. 

Con la implementación de los lineamientos de comunicación interna y externa, tanto la SDCRD como las entidades adscritas,  podrán contar con una herramienta de trabajo para el manejo y registro de la información.

Proyecto 451: Observatorio de Culturas.
Cuadro 6
Cumplimiento de Metas
	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec.

%

	Consolidar el sistema de análisis situacional para la definición y seguimiento de políticas en cultura recreación y deporte
	Se perfeccionaron las herramientas del sistema y la integración del componente de análisis en los resultados. 

Se realizaron 5 mesas de trabajo para el seguimiento al análisis de resultado de la Encuesta Bienal de Culturas y las Reformas a la ley de Cultura.

Se evaluó un posible apoyo y análisis de las actividades culturales de la red de Bibliotecas – BIBLIORED. 

Actualización de las bases de datos de los Observatorios Locales y Oficinas de Planeación local con el fin de retomar los procesos de articulación con el Observatorio de Culturas.

Se realizaron 2 boletines de coyuntura, con temas relacionados con la cultura política, la estructuración de las instituciones políticas en Bogotá, la cultura de la paz y las iniciativas de la sociedad civil en las marchas. 
	100


    Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta junio 30 de 2008, recursos por valor de $330.008349.00

El diseño de las herramientas (el Manual de Procedimientos  y el Formato de mediciones) que permiten y obligan a la integración del componente de análisis y resultados, para la definición y el seguimiento a las políticas en materia de cultura, recreación y deporte y su debida implementación, proporcionan a la entidad contar con mecanismos que le faciliten la formulación de políticas acordes a la realidad y su correspondiente seguimiento y desarrollo.  

Proyecto 457: Bogotá Intercultural.
Cuadro 7
Cumplimiento de Metas
	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec.

%

	Alcanzar 300,000 participantes en procesos de intercambio y dialogo
	Se logró 345.696, participantes en procesos de intercambio y dialogo, así: 2.084 en los procesos de intercambio y diálogo, 1.796 en reuniones del CLC; 522 en reuniones de los CLOPS; 819 en los ELAI; 170 en los CLIP; 495 en las reuniones del Consejo de Discapacidad; 568 en las reuniones del Consejo de Gobierno; 340 en las Asambleas Locales de Cultura; 308 en las reuniones de coordinación del Equipo Local de Cultura; 30.953 en los Encuentros Ciudadanos;  1.200 en la Feria de servicio al ciudadano, 71.757 en las actividades del planetario, 36 en los cursos de astronomía para jóvenes y adultos; 120 en los clubes infantiles; 81 en los clubes juveniles; 327 en las Astroludotecas; 1.232 en los talleres de astronomía para niños y niñas; 2.300 en las observaciones astronómicas participaron; 3.564 en las visitas al planetario; 2983 en los programas especiales (Visita de los astronautas del Discovery, festival de astronomía en Villa de Leyva, Lanzamiento del V congreso para el talento de la niñez de la fundación ELIC. y la Conferencia de Phoenix a Martehan); 522 en los Astrocines; 997 en sábados astronómicos; 3.600 en  Planetario en movimiento; 2.814 en Semilleros de astronomía; 1.286 en los talleres; 664 en las proyecciones de vídeos y documentales y 222.155 en las actividades de Bogotá Capital Mundial del libro (BCML). 
	114.54

	Elaborar concertadamente dos planes sectoriales en arte y patrimonio
	Plan de Artes: Se hizo entrega final del diagnóstico y la información sobre el fomento a las artes, se realizó la caracterización sobre la condición de profesional en prácticas artísticas, se llevó a cabo la recolección de información tendiente a la caracterización de actores del campo artístico. 

Plan de Patrimonio: No se logró el cumplimiento del 100% de la meta, por cuanto no se llegó a ningún un acuerdo en los procesos de concertación, orientación prioritaria de los espacios de gestión y de participación para el campo. Existen fuentes de información sobre el patrimonio en el distrito capital, pero no está disponible un trabajo documental que incluya un estado del arte del campo. Con el apoyo y la coordinación del Sistema de Arte, Cultura y Patrimonio, se realizaron las actividades de Bogotá Capital Mundial del libro.
	50


Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta junio 30 de 2008, recursos por valor de $1.806.468.362.00

Aunque se cree que el impacto generado en los 345.696 participantes en procesos de intercambio y dialogo ha sido positivo, la cobertura debió ser mayor, al igual que la meta estimada, por lo que se considera que la meta propuesta para esta acción no fue suficiente, máxime si la población del Distrito Capital es de  6,776 millones de habitantes aproximadamente, por lo que se considera que lograr una participación de 345.696 personas no es representativo frente al total de la población del distrito.  

Si bien es cierto que la SDCRD elaboró el Plan de Artes, no llegó a ningún acuerdo frente a la concertación, orientación prioritaria de los espacios de gestión y de participación para la elaboración del Plan de Patrimonio, la entidad no cuenta con una herramienta para el diseño de políticas relacionadas con las artes y en un elemento que contemple las acciones para conservar el patrimonio arquitectónico y cultural de Bogotá, además de establecer las líneas de intervención respectivamente, a pesar de la inversión realizada y el hecho que esta meta no fue retomada en el proyecto 470 del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, quedando como una actividad inconclusa. 

Proyecto 458: Desarrollo de la Cultura Bogotana Mediante los Campos Recreativos y Deportivos.
Cuadro 8
Cumplimiento de Metas

	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec.

%

	Formular de manera concertada las políticas, diseño de planes estratégicos y el seguimiento a programas y proyectos de la actividad física, la recreación y el deporte y el sistema Distrital de parques
	Se adelantó la reformulación del proyecto de inversión para el año 2008, evaluando las funciones de la Dirección y subdirecciones.  Se apoyó la discusión de la política distrital de ruralidad en el marco de la construcción del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva. Allí se elaboraron documentos sobre propuestas a integrar al Proyecto de Plan de Desarrollo, en relación con: cultura, descentralización y desarrollo económico y finalmente sobre la Política Pública Distrital de Ruralidad.  Se adelantaron reuniones con los Directivos del IDRD para la formulación de políticas en Recreación, Deportes y parques. En  el Plan Bogotá Positiva se presentan los avances registrados durante el segundo semestre, en el proyecto 469 “Concertación y formulación de las Políticas Públicas en recreación, deporte, actividad física y parques para Bogotá”.
	50


Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta junio 30 de 2008, recursos por valor de $36.858.225.00.

Si bien es cierto la SDCRD adelantó actividades con el fin de formular de manera concertada las políticas, diseñar los planes estratégicos y el seguimiento a programas y proyectos de la actividad física, la recreación y el deporte, éstas no fueron suficientes, por lo cual está labor no fue concluida y aunque esta meta fue retomada en el proyecto 469 del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, no es posible a junio 30 de 2008, determinar el impacto generado por la ejecución de este proyecto en razón a que la formulación de políticas y planes estratégicos, entre otros, no habían concluido su diseño, elaboración y desarrollo a la fecha de armonización.

Proyecto 243: Fortalecimiento de la Gestión Institucional.
Cuadro 9
Cumplimiento de Metas
	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec.

%

	Beneficiar anualmente a 250 miembros de la comunidad institucional a través de actividades de formación y bienestar
	En desarrollo de esta meta, se terminaron las actividades de los grupos de  danza y músico-vocal iniciados en el año 2007. Se continuó con el curso de natación para funcionarios, el cual se financió con recursos 2007. Se apoyaron actividades de equipos así: Baloncesto femenino, Grupo músico-vocal y Grupo de danzas. Se adelantó el estudio de mercado en el área de capacitación, con miras a adelantar la  programación de actividades a ser ejecutadas en el marco del nuevo Plan de Desarrollo.
	66

	Montar y mantener  un modelo de gestión institucional que integre el Sistema de Gestión de la Calidad y el modelo estándar de control interno – MECÍ
	Se conformó el equipo para continuar la implementación y mantenimiento del Sistema Integrado de Gestión, con los cuales se hizo una revisión de los procesos misionales, se llevó a cabo el diseño y planificación  técnica y logística de las Jornadas de la “Mañana del Procedimiento”,  en torno a los cuatro procesos de apoyo. Realización de estudio de mercado con empresas certificadoras para preparar plan de trabajo para concluir el proceso de implementación del Sistema  con miras a la certificación. Se realizaron talleres de inducción sobre estructura del Sistema Integrado de Gestión a los servidores de la entidad y sobre  los elementos que lo componen. Logro en cumplimiento de meta 60% -  Esta meta se incluyó en el proyecto 482 “Desarrollo de procesos estratégicos para el fortalecimiento del Sector Cultura, Recreación y Deporte”,
	60

	Realizar conservación, adecuación, sostenimiento y apoyo a 3 sedes de la SCRD
	Se adelantó mantenimiento a la infraestructura tecnológica y se realizó la formulación del plan estratégico de Sistemas. Se inició el trámite para  contratar al personal de soporte y capacitación sobre sistemas operativos y del personal que realiza la intervención del fondo documental acumulado y se avanzó en la ejecución del contrato de  digitalización documental, en temas de contratación y área financiera. Se enviaron invitaciones a cotizar, procesos de adjudicación, estudios de conveniencia y contratos. Se publicó el proyecto de pliego de condiciones para el Programa de Seguros. Se adelantaron acciones previas a la labor de reforzamiento estructural de la sede de la SDCRD y de restauración de la Media Torta. Se culminó la independización de redes sanitarias y aguas lluvias del Teatro la Media Torta.  Se recibieron las obras de visibilidad de la fachada del TJEG,  la Cinemateca Distrital e impermeabilización de la cubierta del planetario y el seguimiento a las licencias de construcción, conservación y sostenimiento de 3 inmuebles sede de la entidad. Alcance meta: 100% -
	100


Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta junio 30 de 2008, recursos por valor de $395.589.139.00
No es posible desde ningún punto de vista que la SDCRD pueda cumplir con la meta de beneficiar anualmente a 250 miembros de la comunidad institucional a través de actividades de formación y bienestar, por cuanto la planta de cargos llega solamente a 167 funcionarios,  incluyendo los cargos de libre nombramiento, en carrera, provisionales y contratistas. No obstante adelantar actividades de bienestar social motivan al personal y mejoran el ambiente laboral y familiar.

Al respecto, el equipo auditor estableció con base a la planta de personal, que no es posible cumplir con la meta de beneficiar anualmente a 250 miembros de la comunidad institucional a través de actividades de formación y bienestar, por cuanto la planta a 31 de diciembre de 2008, es de 167 funcionarios, incluyendo los cargos de libre nombramiento, en carrera, provisionales y contratistas
De otra parte contar con un sistema de gestión de calidad integrado al modelo estándar de control interno permiten que el nivel directivo, profesional y asistencial de la SDCRD trabajen de manera coordinada observando el cumplimiento de cada uno de los elementos y componentes del modelo y en la mejora continua de los procedimientos, fomentando una cultura de calidad en el personal de la institución, avanzando de forma apreciable en la implementación de una cultura de gestión, orientada al servicio del cliente, eliminando trámites innecesarios, además de permitir fijar objetivos a corto, mediano y largo plazo, efectuar el seguimiento y realizar los ajustes correspondientes corrigiendo las desviaciones detectadas.

La inversión efectuada para el mantenimiento de las tres casas donde funciona la sede administrativa de la SDCRD,  hace parte de la contribución al mantenimiento y conservación de bienes considerados como patrimonio arquitectónico y cultural de Bogotá. Además que con estas se contribuye al mejoramiento del ambiente laboral en  la entidad.

Proyecto 460: Información y Procesos Estratégicos. 

Cuadro 10
Cumplimiento de Metas
	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec.

%

	Poner en operación la primera etapa del sistema de información de cultura recreación y deporte.


	Se desarrollaron seis módulos del software soporte del sistema: planeación, convocatorias, apoyos, infraestructura cultural, infraestructura recreativa y deportiva, e información histórica y estadística, los cuales permitirán sistematizar los procesos de carácter misional de la gestión tanto institucional como de las entidades del sector.  Se avanzó en la implementación y montaje del software. Se inició el análisis de información sobre los ámbitos poblacional, sectorial y local de las políticas públicas para el Sector Cultura Recreación y Deporte. 

En materia de direccionamiento del Sector, se fortaleció la coordinación sectorial en el proceso de formulación, discusión, trámite y sustentación de los aportes del Sector Cultura Recreación y Deporte al Plan Distrital de Desarrollo “Bogotá Positiva”.   
	50

	Implementar una estrategia para el ejercicio de los proceso de regulación y control en el sector de la cultural, recreación y deporte
	En Seguridad social de artistas y gestores culturales: Se adelantó un proceso para generar un marco normativo en torno a la regulación de este tema.  En coordinación con el Ministerio de Cultura se realizaron dos estudios diagnósticos: “Análisis de la normatividad y definición de la condición derecho habiente”, y un “Análisis financiero para la seguridad social de artistas y gestores culturales”, desde los cuales se pretende identificar variables que permitan verificar la situación normativa y financiera.  

En Espectáculo Público. Se participó en la revisión del articulado y la exposición de motivos del proyecto de ley sobre este tema.  Patrimonio:  teniendo en cuenta la reciente expedición de la Ley 1185 de 2008 mediante la cual se modifica la Ley General de la Cultura en lo concerniente a la definición, estructura y regulación del patrimonio cultural de la Nación, se realizaron varios encuentros entre distintas instancias con el ánimo de evaluar conceptualizaciones, contextos legales, competencias por entidades y sectores, para determinar responsabilidades institucionales y la composición de los consejos definidos en dicha Ley. 

Se desarrollaron 6 módulos del software soporte del sistema para planeación, convocatorias, apoyos, infraestructura cultural, infraestructura recreativa y deportiva, información histórica y estadística, que permitirán sistematizar los procesos de carácter misional de la gestión tanto institucional como de las entidades del sector. 
	100


Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta junio 30 de 2008, recursos por valor de $266.981.421.00, de los cuales el 78% se giraron a diciembre 31 de 2008, lo cual indica que teniendo 6 meses para efectuar el pago de la totalidad de los compromisos adquiridos a la fecha de armonización, no se llevó a cabo, hecho que en un momento dado puede afectar el presupuesto de de la entidad, denotando deficiencias de índole administrativo en el manejo de los recursos por parte de la SDCRD.

En lo que respecta a la meta de contar con un sistema de información de cultura, una vez sea culminada, le permitirá a la SDCRD, sistematizar los procesos misionales y disponer de una herramienta para realizar una planeación basada en datos estadísticos históricos,  acorde a las necesidades reales del sector, especialmente entorno al tema de la divulgación de las convocatorias, apoyo a la infraestructura cultural, apoyo a la infraestructura recreativa y deportiva y mejoramiento de las bases estadísticas.

Con relación a implementar una estrategia para el ejercicio de los procesos de regulación y control en el sistema de cultura, recreación y deporte, una vez sea concluida, le permitirá a la SDCRD, efectuar seguimiento y control a las actividades desarrolladas para cumplir con las metas estimadas para cada uno de los proyectos de inversión.

Respecto a las metas que fueron retomadas del plan de desarrollo anterior, ejecutadas en el marco del plan de desarrollo Bogotá Positiva se determinó con respecto a cada uno de los proyectos lo siguiente: 

Proyecto 469: Concertación y formulación de las políticas públicas en recreación, deporte, actividad física y parques para Bogotá.
Cuadro 11
Cumplimiento de Metas
	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec.

%

	Formular de manera concertada una política pública distrital para los campos de la  recreación
	Creación  portal www.bogotamasactiva.gov.co que permite a la ciudadanía conocer los avances de la construcción concertada de la política pública en deporte, actividad física, recreación y parques; este portal ha permitido la divulgación de la información para la convocatoria e inscripción de participantes en  las mesas de concertación de las políticas públicas en recreación, actividad física, deportes y parques. 

Con el objeto de realizar las mesas sectoriales para la concertación de la política, se adelantó una sensibilización e identificación de líderes sociales y organizaciones que pudieran participar, con el apoyo de facultades de deportes o administración deportiva, funcionarios de la Administración Distrital, exdirectores del IDRD y del antiguo IDCT y doce (12) Alcaldías Locales contando con la participación de sesenta y seis (66) personas. 

Se realizaron 41 mesas de concertación de la política en recreación y parques con participación de 4.881 personas de las 20 localidades de Bogotá. En febrero de 2009, será la entrega del documento preliminar de la política pública del sector.
	95


Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta junio 30 de 2008, recursos por $344.079.424.00
No es posible medir el impacto generado por la formulación concertada de una política distrital para los campos de recreación, puesto que si bien es cierto se han realizado actividades para su construcción, al termino de la vigencia 2008, ésta  aun no ha sido formulada, ni divulgada y mucho menos desarrollada.

Proyecto 470: Políticas artísticas, culturales y del patrimonio para una ciudad de derechos.
Cuadro 12
Cumplimiento de Metas
	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec.

%

	Alcanzar el 10% de avance en la formulación de 3 estados del arte como insumo para el diagnóstico sectorial, poblacional y territorial.
	Se presentó la propuesta de los estudios y diagnósticos para el fomento de las expresiones culturales de grupos poblacionales.

Se recogieron insumos y estudios existentes con relación a temáticas poblacionales. Los diagnósticos propuestos son: Adulto Mayor, Ruralidad y Mujer y Género y con la población Rom, indígenas: Nasa, Paez, Tubú, Kankuamo, Wiwa y entre otras poblaciones que habitan en esta ciudad, teniendo como antecedente la elaboración del estado de Arte de la Investigación sobre las comunidades de Afrodescendientes  y Raizales en Bogotá.  

Se encuentra en estudio una propuesta de Alianza Estratégica entre la SDCRD y la Corporación Utopía Teatro para realizar una investigación que permita caracterizar a las poblaciones de infancia. 

Se logro el posicionamiento de asuntos culturales en los espacios locales de participación, entre otras.
	100

	Apoyar 70 proyectos artísticos, culturales y del patrimonio con  vocación metropolitana Actividad Proyectos metropolitanos en arte, cultura y patrimonio
	Se lograron apoyar 68 proyectos, los 2 restantes, no pudieron ser entregados dado que los proponentes ganadores no cumplieron con los requisitos finales para entrega. Alcance de meta.
	97.1

	Beneficiar a 450.000 participantes en actividades artísticas, culturales y del patrimonio
	Se acompañó a Bogotá Capital Mundial del Libro (220.300), Rock al parque (80.000). Se adelantaron en coordinación con la Orquesta Filarmónica de Bogotá OFB, el desarrollo del Gran Concierto realizado el 20 de julio (100.000),
	88.95

	Apoyar 4 iniciativas y proyectos culturales de grupos y comunidades étnicas, poblaciones y sectores sociales
	Se formularon alianzas estratégicas para Discapacidad, Infancia, Población Raizal, Intercambio entre pares. 

Se apoyaron los eventos Gala LGBT, Encuentro Organizaciones y Comunicación LGBT, Encuentro Mujeres. 

Se realizaron eventos concertados con IDPC: Fiesta de Bogotá, Fiesta de Niñas y Niños (estímulos) 

Apoyos Concertados: IV encuentro escolar de teatro infantil juvenil Entrescena y Visibilización de Expresiones Culturales. Acompañamiento al IDPC para la implementación de estrategias en asesoría pedagógica y dirección artística a los ganadores de concursos..

Se elaboraron las propuestas: Bogotá Medio Siglo de Memoria Viva, Festival Intergeneracional y de género, I encuentro Educación Inclusiva, Carnaval Bogotá Cultural y diversa, Noche de Gala. Celebración del II encuentro de pueblos indígenas, la semana Raizal en Bogotá, conmemoración del día internacional de la no violencia contra las mujeres, mes de la Persona Adulta Mayor.
	100

	Vincular 3.500 participantes en espacios formales e informales del sistema distrital de arte, cultura y patrimonio.
	En las 242 reuniones de procesos de intercambio y dialogo participaron 3.752 personas en procesos de intercambio, diálogo y en las reuniones de los espacios de participación del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio. 
	107.2


Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta junio 30 de 2008, recursos por valor de $4.345.760.165.00, de los cuales se giraron a diciembre 31 de 2008, la suma de $2.361.920.649.68, que corresponden al 54.35% de los recursos comprometidos, dando lugar a que el 45.65% se constituyeran como reservas presupuéstales.
En torno a cada una de las metas y los avances al 31 de diciembre de 2008, en el proyecto “Políticas artísticas, culturales y del patrimonio para una ciudad de derechos” se determinó lo siguiente:

El impacto generado por la elaboración  de los estados del arte en todas sus expresiones, le permite a la SDCRD, contar con un diagnostico sobre el estado de la cultura en Bogotá, elemento fundamental para la formulación y desarrollo de políticas en este campo, que irán a repercutir de manera positiva en la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital.

El apoyo a los proyectos artísticos, culturales y de patrimonio con vocación metropolitana, fomenta la creatividad y el amor por la cultura la cultura entre los habitantes del Distrito Capital, para que ésta sea cada día una ciudad más culta. No obstante cave advertir que los proyectos artísticos apoyados deben ser promovidos y divulgados en todos los sectores poblacionales de la ciudad.

Respecto a la meta de “Beneficiar a 450.000 participantes en actividades artísticas, culturales y del patrimonio”, se estableció que la concentración de eventos artísticos y culturales en los mismos escenarios evidencia falta de espacios suficientes y adecuados, ubicados estratégicamente, de tal manera que toda la población del Distrito Capital tenga acceso al disfrute de tales eventos.

Así mismo, con la vinculación de 3.752 participantes en espacios formales e informales del sistema distrital de arte, cultura y patrimonio, se pretende divulgar, promover, fomentar y apoyar el arte, la cultura y el patrimonio del Distrito Capital, mejorando las posibilidades de desarrollar sus capacidades artísticas y culturales de aquellos que no cuentan con los recursos ni los medios para darse a conocer en el Distrito Capital y en toda la nación.

De otra parte, en las actividades para apoyar  4 iniciativas y proyectos culturales de grupos y comunidades étnicas, poblaciones y sectores sociales la entidad no reporta cuantas personas asistieron a los eventos organizados y realizados directamente y así como  a los eventos apoyados por la SDRCD, tales como:  Gala LGBT, Encuentro Organizaciones y Comunicación LGBT, Encuentro Mujeres, Fiesta de Bogotá, Fiesta de Niñas y Niños (estímulos),  IV encuentro escolar de teatro infantil juvenil Entrescena y Visibilización de Expresiones Culturales.

Proyecto 472: Construcción de escenarios y territorios culturales adecuados y próximos para la diversidad y la convivencia

Cuadro 13
Cumplimiento de Metas
	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec.

%

	Implementar la segunda fase de las metas del Plan Maestro de Equipamientos Culturales – PLAMEC
	Se recibieron los estudios de la consultoría de la política Territorios para la Cultura los cuales se presentaron a la Secretaria de Planeación Distrital, para su estudio y comentarios siendo pertinente reformar metas. Se propone precisar restricción que impone el Decreto 465 para la ubicación de equipamientos en el Sistema de Espacio Público, para esto se oficiará al Concejo informando que coordinará la articulación entre las entidades competentes para abordar el tema entre SDP, IDPAC, DADEP y SDCRD.

Se socializó el borrador del decreto para la constitución del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural. 

Se realizaron reuniones con la SPD, el IDPC, la Defensoría del Espacio Publico y el IDIPRON. Se participó en el “Foro Construcción social del territorio”, desarrollado por la oficina de Planes Parciales de la SDP, con los temas: Desarrollo del ordenamiento en el territorio, los procesos de participación y planeación social. Se realizó el II Encuentro de Restauradores sin Fronteras: Los paisajes Culturales y los itinerarios culturales como estrategias de desarrollo. Durante el 2008 participaron
	100


Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta junio 30 de 2008, recursos por valor de $168.900.474.00, de los cuales se giraron a diciembre 31 de 2008, la suma de $59.317.846,50, que corresponden al 35.12% de los recursos comprometidos, dando lugar a que el 64.88% se constituyeran como reservas presupuéstales.
La meta de este proyecto se ajusta al Plan Maestro de Equipamento, adoptado mediante el Decreto 465 de 2006, de la Alcaldía mayor, el cual establece metas a corto, mediano y largo plazo; esto es la meta de adelantar la segunda fase del plan de equipamento, se enmarca en las metas a corto plazo que va desde el 2007 hasta 2010.

Proyecto 486: Apropiación de la cultura científica para todas y todos a través de la modernización del Planetario Distrital.
Cuadro 14
Cumplimiento de Metas
	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec.

%

	Beneficiar a 230.000 participantes con actividades de apropiación y divulgación científica y cultural
	223.410 personas en las 1.675 actividades del planetario así: Proyecciones astronómicas (145.643),  Museo de ciencia y juego (11.334), Cursos de astronomía para jóvenes y adultos (563), Clubes infantiles (5.876), Clubes juveniles (1.740), Astroludotecas (7.401), Talleres de astronomía (3.832), Planeta Vida (7.662), Observaciones astronómicas (2.606), Visitas al planetario (3.564), Programas especiales (3.748), Astrocines (2.407), Sábados Astronómicos (4.395), Planetario en Movimiento (10.457) y Semilleros de astronomía (18.237). 
	97.10


Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta junio 30 de 2008, recursos por valor de $736.059.476.00, de los cuales se giraron a diciembre 31 de 2008, la suma de $580.971.744,41, que corresponden al 78.93 de los recursos comprometidos, dando lugar a que el 21.07% se constituyeran como reservas presupuéstales.
Con relación a la anterior meta el equipo auditor considera que el impacto generado sobre los asistentes a los eventos programados por el Planetario Distrital ha sido positivo, sin embargo la cobertura debió ser mayor, al igual que la meta estimada, por lo que se considera que la meta propuesta para esta acción no fue suficiente, máxime si la población del Distrito Capital es de  6,776 millones de habitantes aproximadamente.  

Proyecto 209: Comunicación e información del sector cultura, recreación y deporte de Bogotá.
Cuadro 15
Cumplimiento de Metas
	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec.

%

	Difundir 300 eventos culturales, recreativos y deportivos
	Al mes de diciembre en 39 medios se han publicado y difundido 307 eventos con 1.833 apariciones relacionadas con actividades de Bogotá Capital Mundial del Libro, Elogios de la Lectura, la programación en el Hay Festival de Cartagena, los proyectos Cien años de soledad en los parques, Lugares comunes, el lanzamiento del libro Bibliotecas de Bogotá y La Palabra Música ganadores de la convocatoria Bogotá un libro abierto y el lanzamiento de las Bibloestaciones, entre otras.
	107

	Aumentar en un 5% la cobertura de la pagina Web
	La página web de la SDCRD paso de recibir 802.349 visitas en el 2007 a 908.877 visitantes, con un incremento para el 2008 del 13,28% . Además a cargo de la SDCRD hay 10  páginas de Internet que recibieron al 31/12/08 un total de 2.260.165 visitantes.
	203

	Editar y publicar 300 ejemplares de documentos e investigaciones de la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte.
	Se entregó para proceso de impresión 1,000 ejemplares del Catálogo General de Exposiciones en la Galería Santa Fe y otros espacios 2006 (Exposición “Yo no soy esa”). Se entregó el diseño final de la Cartilla del Sistema Integrado de Gestión de la SDCRD. Se realizó la distribución gratuita de 127.499 publicaciones, correspondientes a la vigencia 2007. Se realizó la edición y corrección de estilo y ortotipográfica del texto principal del estado del arte y de los anexos del área de Música del Observatorio de Culturas. Se asesoró el proceso de replanteamiento del diseño del Premio Juan de Castellanos 
	70

	Implementar el plan estratégico  y los lineamientos de comunicación sectorial.
	Se implementó el plan estratégico y los lineamientos de comunicación sectorial a través de reuniones con las oficinas de comunicaciones de las entidades del sector, el área de análisis estratégico y el equipo humano de la oficina asesora de comunicaciones de la SDCRD. Se conformó mediante Resolución el Comité de comunicación de la entidad y sus comités especializados.  

Reuniones de comunicación sectoriales con el fin de actualizar lineamientos de comunicación sectorial y definir acciones de coordinación, entre otras
	100

	Mantener en 268.000 mil el nivel de lecturabilidad del periódico Ciudad Viva
	Se imprimieron 1.200.000 de ejemplares en los meses de enero a diciembre de los cuales se distribuyeron 1.199.938 ejemplares. Según el estudio de la empresa INVAMER GALLUP; la lecturabilidad del periódico es de 268.000 lectores por mes, esto es, al 31 de diciembre de 2008 el periódico presenta una lecturabilidad 3.216.000 lectores. 
	1.200

	Diseñar y conceptualizar una estrategia de comunicación.
	Actualización del plan de comunicación interna y socialización de los lineamientos, plan de acción y valores de la comunicación en la intranet.

Implementación de las acciones de la estrategia una campaña coordinada por la Secretaria General que tiene como fin que las y los servidores conozcan e interioricen la política  “Amor por Bogotá”

Se inició la implementación de los lineamientos y el plan estratégico de comunicación interna. 

Se diseñó y aprobó la franja cultural a emitir en Canal Capital.
	100


Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta junio 30 de 2008, recursos por valor de $988.544.006.00, de los cuales se giraron a diciembre 31 de 2008, la suma de $516.316.534,33, que corresponden al 52.23 de los recursos comprometidos, dando lugar a que el 42.23% se constituyeran como reservas presupuéstales.
Con relación a las anteriores metas el equipo auditor considera que el impacto generado en la población es positivo, sin embargo no se puede determinar en que sector de la población o localidad fueron difundidos, los 307 eventos culturales, recreativos y deportivos, si se tiene en cuenta que los periódicos locales como la hoja y san Victorino no son leídos en toda la ciudad, la revistas Go y  EsKape y el periódico Portafolio no son leídos por todos los sectores de la población, especialmente por los estratos 1 y 2.

Así mismo, es importante continuar difundiendo entre la población del Distrito Capital la existencia de las 10 paginas Web, para que de esta manera se siga aumentando el numero de personas que las visitan, toda vez que de esta forma se enteran de las actividades culturales, recreativas y deportivas promovidas por la SDCRD.

De otra parte, no es posible establecer el impacto causado con la edición y publicación de 300 ejemplares de documentos e investigaciones de la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte, debido a que como lo indica la entidad, solo se entregó para proceso de impresión 1.000 ejemplares del Catálogo General de Exposiciones en la Galería Santa Fe y otros espacios 2006 y el diseño final de la Cartilla del Sistema Integrado de Gestión de la SDCRD, es decir al termino de la vigencia no se había cumplido en su totalidad con esta labor, quedando pendiente la impresión y distribución. En cuanto a la distribución gratuita de 127.499 publicaciones de  la vigencia 2007, no indican entre que sector de la población se llevó a cabo tal labor.
La implementación del Plan Estratégico y los lineamientos de comunicación del sector cultura, recreación y deporte,  le permiten a la SDCRD, efectuar de manera oportuna el correspondiente seguimiento y control a las actividades desarrolladas para cumplir con las metas estimadas para cada uno de los proyectos de inversión.

Con relación a mantener el nivel de lecturabilidad del periódico "Ciudad Viva" y conforme a lo informado por la SDCRD, si se conoce que el nivel es de 268.000 lectores por mes, quiere decir que en 6 meses de haberse iniciado la ejecución de esta meta alcanzó un nivel total de 1.608.000 lectores, indica que el 23.73%  de la población de Bogotá (6.776 millones de habitantes) conoce de la existencia del mismo y es un lector.

En cuanto a la meta de “Diseñar e implementar una estrategia de comunicación”, le permite a la SDCRD efectuar el seguimiento y control a las políticas diseñadas y desarrolladas para el sector y  las actividades orientadas a cumplir con las metas estimadas para cada uno de los proyectos de inversión.
Proyecto 479: Observación y reconocimiento de procesos culturales del Distrito Capital y su ciudadanía.
Cuadro 16
Cumplimiento de Metas
	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec.

%

	Elaboración de  5 Boletines, con información soportada en investigaciones realizadas por la Secretaría de Cultura para la toma de decisiones en política publica.
	Se elaboró un total de 7 boletines sobre: Análisis de seguimiento a las marchas realizadas los días 4 de febrero y 6 de marzo, 4 de abril, y 20 de julio de 2008 y que dan cuenta del enfoque de la Políticas Distrital de Paz, Festival de Salsa al Parque, Rumba Láser, Homenaje a Arturo Astudillo, Festival internacional de Cometas, Día del Patrimonio, Encuentro de música Ranchera y Festival vivAmérica. 


	120


Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta diciembre 31 de 2008, recursos por valor de $454.611.284.00, de los cuales se giraron a diciembre 31 de 2008, la suma de $247.899.533,16, que corresponden al 54.53% de los recursos comprometidos, dando lugar a que el 45.47% se constituyeran como reservas presupuéstales.
Si bien es cierto la SDCRD elaboró 7 boletines, es decir, dos mas que la meta establecida, no indican si fueron divulgados o no, cuantos ejemplares se publicaron y el sector de la población del Distrito entre los que se distribuyó.

Proyecto 481: Desarrollo de la regulación y el control en el sector cultura, recreación y deporte.
Cuadro 17
Cumplimiento de Metas
	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec.

%

	Realizar una estrategia, de acompañamiento para el fortalecimiento de las organizaciones culturales, recreativas y deportivas.
	En cuanto a Espectáculo Público, se avanzó en la revisión del articulado y la exposición de motivos, de manera conjunta con el Ministerio de Cultura, la SECAB, con miras al trámite de la Ley correspondiente. 

Se desarrolló la socialización del proyecto de Ley a instituciones públicas, privadas, empresarios, productores de espectáculos públicos, a la Dirección de Derechos de Autor, a SAYCO y SENA y a organizaciones culturales del Distrito.  

Respecto a Patrimonio, teniendo en cuenta que la Ley 1185/2008 modificó la reglamentación del patrimonio cultural de la Nación, se realizaron varios encuentros entre distintas instancias para evaluar conceptualizaciones, contextos legales, competencias por entidades y sectores, para determinar responsabilidades institucionales y la composición de los consejos definidos en dicha Ley. 
	100

	Elaborar 5 documentos técnicos de regulación del sector.
	Se avanzó en la reglamentación de la Ley 1185 de 2008 respecto de la composición y funciones del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural.

Se proyectó el decreto de conformación del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, con la participación de la Oficina Jurídica, la Dirección de Arte, Cultura y Patrimonio y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y se tramitó el concepto emitido por  el Ministerio de Cultura, mediante el cual se ordena conformar el Consejo Distrital de Patrimonio Cultura.

 Socialización de la propuesta normativa en las instalaciones del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural. 

Se elaboraron y socializaron 2 documentos con miras a actualizar la regulación del sector Cultura, Recreación y Deporte. 
	100

	Elaborar 1 guía virtual sobre propiedad intelectual
	Se adelantó el proceso contractual para el desarrollo de un manual de propiedad intelectual, con el fin de suministrar una guía práctica sobre los aspectos básicos de identificación de bienes amparados por derechos de propiedad intelectual y las formas más usuales de contratación.
	100

	Realización de  2 seminarios legislación cultural y propiedad intelectual
	Se realizó el Seminario de Legislación Cultural con énfasis en la financiación e incentivos tributarios para el patrimonio cultural del Distrito Capital. 

Seminario en derechos de autor, en especial, para músicos y vídeo artistas.
	100


Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta junio 30 de 2008, recursos por valor de $342.050.346.00, de los cuales se giraron a diciembre 31 de 2008, la suma de $175.813.877,84, que corresponden al 51.40% de los recursos comprometidos, dando lugar a que el 48.60% se constituyeran como reservas presupuéstales.
Con relación a las anteriores metas el equipo auditor considera pertinente efectuar las siguientes precisiones:

Diseñar e implementar una estrategia de acompañamiento para el fortalecimiento de las instituciones adscritas al sector le permite a la SDCRD difundir entre éstos sus políticas, planes, estrategias y proyectos con el fin que sean formulados de una manera acorde a la situación real en cada una de las áreas recreativa, deportiva y cultural y que redunda causando un impacto positivo en la población que se beneficia de los proyectos y actividades desarrollados en materia de cultura, recreación y deporte.

Con la expedición de la Ley 1185 de 2008, se establecen mecanismos para sostener los bienes de interés cultural, se desarrolla la coordinación entre el Ministerio de Cultura y las autoridades territoriales (SDCRD) con el fin de fijar los mecanismos de declaración, protección y conservación de Bienes de Interés Cultural, el patrimonio arqueológico, fija la inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienabilidad de los bienes de interés cultural, introduce la facultad para crear los Consejos Departamentales y Distritales de las Artes y la Cultura en cada una de las manifestaciones artísticas y culturales, modifica las faltas contra el patrimonio cultural, permite el ejercicio de la acción de cumplimiento sobre los bienes de interés cultural, los estímulos al patrimonio cultural de la Nación, establece la creación de los Consejos Distritales de Patrimonio Cultural y señala que las autoridades distritales definirán la composición de los CDPCD, lo cual se constituye en una herramienta fundamental para la entidad.

De igual manera, el hecho de contar con el manual de propiedad intelectual, le permite a la SDCRD disponer de un marco de referencia jurídica y procedimientos para conocer que es un derecho de autor, identificar bienes amparados por derechos de propiedad intelectual, que busca proteger los derechos de autor, cuáles son los principios de negociación, las formas de transferencia de derechos y los tipos de contratos que se pueden establecer según el área artística, para prevenir que se incurra en líos jurídicos.
Proyecto 482: Desarrollo de procesos estratégicos para el fortalecimiento del sector cultura, recreación y deporte.
Cuadro 18
Cumplimiento de Metas
	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec.

%

	Adecuar y mantener las 3 sedes en donde funcionan la SDCRD.
	Durante la vigencia se prestaron los servicios y se adelantaron las acciones de  mantenimiento, conservación y apoyo a la sede de la SDCRD, para ello se efectuó: El apoyo a los procesos de contratación para la compra de muebles, la compra de estantería para el archivo central de la Secretaría, adquisición de  bombillería, la contratación del Servicio de Aseo y Cafetería y estudios de mercado para la selección del Intermediario de seguros y para suministro de equipos electrónicos. En cuanto al reforzamiento estructural Casas Comuneros I y II y Casa Inglesa, el proyecto fue aprobado por la interventoría, se encuentra radicado en el IDPC y en la dirección de Patrimonio del Ministerio de Cultura. 
	100

	Actualización del 100% de las tablas de retención documental de la entidad
	Con miras a optimizar la gestión documental de la entidad como exigencia de las auditorias de calidad, se ajustaron las tablas de retención documental con personal de planta, labor que finalmente fue reconocida con la certificación del Sistema de Calidad. 
	100

	Implementar en un 10% el plan de  contingencia en sistemas
	Se recibió el  documento de plan de contingencias de tecnología, el cual se sometió a aprobación de las instancias respectivas y se inició su implementación para lo cual se realizó la adquisición de 4 sensores de huellas digital, para el control de ingreso de funcionarios y visitantes. Se adjudicaron los contratos para tres paquetes de software del Observatorio de Culturas. 
	100

	Diseñar e implementar 1 programa de fortalecimiento a la gestión
	Se actualizó el convenio con Colsubsidio para actividades de capacitación y bienestar.  

Se adelantaron las siguientes acciones: Curso de redacción y ortografía para 50 funcionarios y se contrató un actuario analizar el tema de pensiones. 

Se realizaron: Torneos deportivos internos, día de los niños, kits de emergencia, elementos de protección para los brigadistas de la entidad, apoyo a grupos de danza y   música, la semana de la Salud, cursos de natación para niños y funcionarios, entre otros. 

Se adelantó el Seminario taller “programa acompañamiento para los empleados pre-pensionados”.
	100


Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta junio 30 de 2008, recursos por valor de $1.245.632.118.00, de los cuales se giraron a diciembre 31 de 2008, la suma de $488.786.043,10, que corresponden al 39.24% de los recursos comprometidos, dando lugar a que el 60.76% se constituyeran como reservas presupuéstales.
El desarrollo de cada una de las anteriores metas generan un impacto positivo tanto para los funcionarios de la SDCRD como para la ciudadanía interesada, debido a que  con la intervención y el mantenimiento a las tres sedes donde funciona la SDCRD, mejorara el ambiente laboral, a que disponiendo de tablas de retención documental facilita el manejo y administración del inventario documental, con la implementación de un plan de contingencias permite por un lado ejercer un control sobre el cumplimiento del horario de trabajo y por otro por que se constituye en una herramienta fundamental para el observatorio de cultura y con la ejecución de programas de fortalecimiento a la gestión institucional, pueden operar como una forma de incentivar a los funcionarios y por que se estarían mejorando las condiciones de ambiente laboral.

Proyecto 480: Modernización y fortalecimiento de la infraestructura y la gestión institucional.
Cuadro 19
Cumplimiento de Metas
	Actividad programada al 31 de diciembre de 2008
	Actividad realizada al 31 de diciembre de 2008
	Ejec.

%

	Implementar, administrar y mantener actualizado un sistema de información en cultura, recreación y deporte
	Se realizaron reuniones con la empresa desarrolladora del software misional para seguimiento y revisar su desarrollo. Además se llevaron a cabo reuniones de trabajo con el Centro de información de la Localidad Rafael Uribe Uribe y la Alcaldesa local. 

Se avanzó en estudios y diseños de la parte pública del sistema. Se realizó la carga de información de los proyectos de inversión del plan de desarrollo Bogotá Positiva tanto para la Secretaría como de las entidades adscritas y vinculada, para lo cual se creó el acceso externo necesario. 

Se realizó un ejercicio con los líderes usuarios y recoger observaciones sobre los módulos e identificar que ajuste se requieren. 

Se trabajó con la SDP para revisar el cargue de la información de patrimonio, en el módulo de infraestructura cultural. 

Se trabajó la elaboración de fichas estandarizadas para los temas de patrimonio mueble e inmueble, infraestructura recreativa y deportiva.

Se determinaron nuevas necesidades del sistema de información asociadas a las Elecciones del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio y de los posibles creadores y artistas beneficiarios de seguridad social de artistas.
	95

	Implementar 1 sistema integrado de gestión en la SCRD
	La entidad realizó la revisión y ajuste de sus procesos y procedimientos, ajustó e implementó los demás elementos que hacen parte del MECI y del SGC, entre  la comunidad institucional.

Se participó en el “Premio Distrital a la Gestión 2008”, organizado por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor, alcanzando el 4 puesto. 

Se logró la implantación del Sistema de Gestión de la Calidad y del MECI, así como su conocimiento y aplicación entre los funcionarios. 

En el ejercicio de revisión, ajuste y mejora continua del Sistema integrado de gestión de la entidad que involucra de manera concurrente e integrada al MECI y al Sistema de Gestión de la Calidad.

S hicieron tres auditorias internas que puso a punto a la entidad para la certificación de su Sistema. 

Se contrató la auditoria externa con Bureau Veritas, quien certificó el Sistema de Gestión de la Calidad bajo las normas NTCGP 1000 e ISO 9001:2000. 
	100


Fuente: Informe de Balance Social 2008

En la ejecución de las anteriores actividades, la entidad ejecutó hasta junio 30 de 2008, recursos por valor de $249.400.204.00, de los cuales se giraron a diciembre 31 de 2008, la suma de $124.350.941,71, que corresponden al 49.86% de los recursos comprometidos, dando lugar a que el 50.14% se constituyeran como reservas presupuéstales.
Alcanzar la meta de implementar, administrar y mantener actualizado un sistema de información en cultura, recreación y deporte genera un impacto positivo tanto para los funcionarios de la SDCRD, debido a que facilita el manejo y administración del inventario documental.

Así mismo, contar con un sistema de gestión de calidad integrado al modelo estándar de control interno permiten por un lado que tanto el nivel directivo, profesional y asistencial trabajen por el mejoramiento continuo de cada uno de los elementos y componentes del modelo como los servidores y por otro que se fomente una cultura de calidad en el personal de la institución avanzando de forma apreciable en la implementación de una cultura de gestión, orientada al servicio del cliente y en la mejora continua de los procedimientos eliminando trámites innecesarios, a la vez que permite fijar objetivos a corto, mediano y largo plazo, efectuar el seguimiento y realizar los ajustes correspondientes corrigiendo las desviaciones detectadas.

Conclusiones

· Es necesario que se tracen estrategias agresivas para la construcción de nuevos escenarios culturales, principalmente en aquellos territorios que no causen traumatismos a los habitantes cercanos. 

· Se requieren medidas radicales en cuanto a la difusión de eventos, culturales, recreativos y deportivos encaminados directamente a la población, al igual que su desconcentración y descentralización, de tal manera que permita mayor acercamiento y participación para incrementar el reconocimiento y sentido de pertenencia en la comunidad.

· Se hace la formulación y desarrollo de estrategias que beneficien al adulto mayor y personas en condición de discapacidad, de forma que se busque su integración y reincorporación como personas útiles a la comunidad, permitiéndoles el aprovechamiento del tiempo libre para que disfruten de los espacios públicos.

· Respecto a la ejecución del presupuesto de inversión de la SDCRD, en el 2008, se observan tres aspectos fundamentales que no son consecuentes, así: El presupuesto se ejecutó en un 99.53%, los recursos comprometidos no se giraron en su totalidad (77.37% de giro), sin embargo la entidad reporta haber cumplido la mayor parte de sus metas en un 100%, significando ello que la ejecución financiera y la ejecución física de los proyectos no son coherentes con las cifras reportadas o que existen deficiencias en la planeación de las metas frente a los recursos asignados a cada proyecto, al haber subestimado metas en el momento de ser formuladas y aprobadas.

· Es un hecho evidente que la ciudad ha ido creciendo en forma desordenada en el número de construcciones y los pocos espacios dedicados a la cultura, al deporte y a la recreación han sido invadidos o se han convertido en focos de inseguridad, lo que entra a formar parte de la indiferencia de los ciudadanos, repercutiendo en altos costos para su recuperación, en consecuencia se requiere de acciones eficaces que tiendan a ampliar el número de escenarios distritales, velando porque su mantenimiento y sostenibilidad sean constantes, con el fin de brindar mejores espacios alternos que contribuyan a la convivencia pacífica a los ciudadanos, permitiendo mejorar las condiciones de vida de la población del Distrito. 

2.4. EVALUACIÓN A LA CONTRATACION
Para la evaluación de la contratación fue seleccionada una muestra de 28 contratos, entre los que se destacan licitaciones y convocatorias públicas, contratos de interventoría, compraventa, convenios de asociación y contratos de prestación de servicios con personas naturales y jurídicas equivalente al 33.9% de la inversión de 2008, en cuantía de $5.381.6 millones, correspondientes a recursos de inversión en la vigencia 2008.
Revisadas las respuestas a los hallazgos presentados en el informe preliminar se aceptaron por parte de este organismo de control algunas las explicaciones y justificaciones a algunas de las observaciones planteadas en los distintos numerales, razón que lleva a su eliminación, de acuerdo con los procedimientos internos.
De otra parte y dado que en distintos numerales de hallazgos del informe preliminar se describen situaciones iguales y/o similares, estas se consolidaron por temas reduciendo a cuatro hallazgos confirmados para que se fijen acciones de mejora, así:
2.4.1. Contrato de compra N° 337 de 2008 (selección abreviada
 con subasta a la inversa), celebrado con Automayor S.A. para la adquisición y/o reposición del parque automotor consistente en 2 vehículos; la carpeta se encuentra con doble foliación en las paginas 37 y 38 y el resto de la misma borrada y refoliada; y contrato de compra No. 391 de 2008 (selección abreviada con subasta a la inversa) celebrado con Automayor S.A., para la adquisición equipos de computo, presenta paginación sin numerar 5 folios a partir del numero 598; este hecho no permite dar confiabilidad a la información contenida en las mismas. Es posible que la SDCRD no aplique debidamente la circular Nº 046 de 11 de diciembre de 2004, proferida por la Secretaria General, dependiente de la Alcaldía Mayor de Bogotá, la que se constituye en un soporte jurídico cuya aplicación es de carácter obligatorio. La Ley 594 de 2000 (julio 14), publicada en el Diario Oficial Nº 44.093, de 20 de julio de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, en su artículo 2, dispone que:

“AMBITO DE APLICACIÓN. La presente ley comprende a la administración pública en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones públicas y los demás organismos regulados por la presente ley.” (Subrayado nuestro)

Como puede observarse, la ley en mención es aplicable a todos los niveles de la administración, la cual es el soporte jurídico para la expedición de la circular de la administración central del Distrito Capital y que deben aplicar en la SDCRD; la norma citada contiene esenciales herramientas para salvaguardar en forma correcta la información contenida en las carpetas de los contratos. 
Licitación Pública SDCRD-LP-01-001-2008. Contrato No. 118 de 2008 celebrado con vigilancia Acosta Ltda. Los tomos I y II correspondiente a los anexos concretamente, las propuestas se encuentran foliadas en el anverso dos (2) veces y en el reverso una (1). Este hecho no permite dar confiabilidad a la información contenida en las mismas. Es posible que la SCRD no aplique debidamente la circular Nº 046 de 11 de diciembre de 2004, proferida por la Secretaria General, dependiente de la Alcaldía Mayor de Bogotá, la que se constituye en un soporte jurídico cuya aplicación es de carácter obligatorio. La Ley 594 de 2000 (julio 14), publicada en el Diario Oficial Nº 44.093, de 20 de julio de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.” 
Contrato sin formalidades plenas prestación de servicios N° 675 de 2007, Celebrado entre la SDCRD y MULTISERVICIOS JMA LTDA., por $5.000.000.00, la carpeta se halla foliada a la inversa y en forma parcial. Dentro del expediente del contrato obra documento (sin foliar) en el cual el representante legal certifica que está al día por conceptos de aportes parafiscales. Es posible que la SDCRD no aplique debidamente la circular Nº 046 de 11 de diciembre de 2004, proferida por la Secretaria General, dependiente de la Alcaldía Mayor de Bogotá, la que se constituye en un soporte jurídico cuya aplicación es de carácter obligatorio. 
Estas irregularidades, según informe preliminar, se habían constituido en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por el presunto incumplimiento de las obligaciones del servidor público contenido en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002.
Valoradas la respuesta y soportes de justificación presentada por la entidad, se confirma el hallazgo administrativo sin otra incidencia, ello, con el propósito que en la actualidad y a futuro, se estén gestionando las acciones en forma adecuada, según recomendación de la firma certificadora y atendiendo las normas sobre gestión documental.
2.4.2. Convocatoria Premios Distritales a la Cultura 2008-Programa Distrital de Estímulos-Concurso vida y obra. Esta información fue entregada en forma incompleta, debiéndose solicitar en el término de la distancia, entrega en forma debida, la cual aún discurridas 24 horas desde su solicitud no fue completada en forma satisfactoria. Evidenciamos que uno de los obstáculos para su entrega, es que en la actualidad no existe vinculación contractual con la persona natural que prestaba ese servicio a la SDCRD, esto evidencia un grave riesgo para la entidad, por cuanto en ausencia de dicho contratista, no se pudo acceder a la misma. Esto genera consecuencias irregulares en el manejo de la información, la cual debe estar debidamente custodiada y organizada para que su consulta sea surtida sin mayores contratiempos. Por lo expresado precedente sobre la aplicación de circulares de carácter distrital, sobre la materia y de la Ley 594 de 2000
Esta irregularidad se constituyó, según informe preliminar, en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por el presunto incumplimiento de las obligaciones del servidor público contenido en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.
Previa valoración de la respuesta entregada por la entidad, éste ente de control, considera que para efectos de adelantar la auditoria fiscal adecuadamente, es   necesario que la entidad ponga a disposición la información correspondiente en forma completa en los términos que se le señale, agregando según las explicaciones presentadas, que es a la Contraloria a quien corresponde determinar los métodos y forma de ejercerla. Por lo anterior y con base en la justificación presentada, se confirma el hallazgo administrativo sin otra incidencia para que sea tenida en cuenta por la administración. 
2.4.3. Contrato interadministrativo N° 395 de 2008 celebrado con la ETB. Dentro del clausulado del contrato no se incorporó el número del CRP-963-30/12/08 y no aparece dentro de la carpeta del contrato evaluado, siendo ésta una obligación a cargo del funcionario público. 
Contrato sin formalidades plenas prestación de servicios N° 675 de 2007, Celebrado entre la SDCRD y MULTISERVICIOS JMA LTDA. , Una vez realizada la evaluación se determinó la ausencia del acta de terminación. 
Contrato sin formalidades plenas prestación de servicios N° 675 de 2007, Celebrado entre la SDCRD y MULTISERVICIOS JMA LTDA por valor de $5.000.000.00. Dentro del expediente del contrato obra documento en el cual el representante legal certifica que está al día por conceptos de aportes parafiscales, debiendo ser certificado por el contador, evaluado el contrato no se evidenció que la administración de la SDCRD, haya verificado la idoneidad de dicho documento y que las afirmaciones fueron veraces. Es posible que la SDCRD no aplique debidamente la circular Nº 046 de 11 de diciembre de 2004, proferida por la Secretaria General, dependiente de la Alcaldía Mayor de Bogotá, la que se constituye en un soporte jurídico cuya aplicación es de carácter obligatorio. 
Teniendo en cuenta que estas observaciones se presentaron como hallazgos  con incidencia disciplinaria por el presunto incumplimiento de las obligaciones del servidor público contenido en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, valorada la respuesta suministrada por la Administración, se confirma como hallazgo administrativo sin otra incidencia, previas explicaciones, en cuanto a la falta de soportes en la carpeta del contrato; lo anterior,  porque deben reposar todas y cada una de las actuaciones contractuales producidas en las respectivas carpetas hechos que por la experiencia de auditoria, generalmente se hallan en otras áreas, situación que la entidad debe dar a conocer y suministrar en forma oportuna, a fin evitar tintes de obstaculización al control fiscal. Igualmente, cabe aclarar que parte de los soportes del contrato suponen también actividades de control y verificación. 
2.4.4.  Convenio de Asociación N° 594/07 entre la SCRD y la Fundación Teatro Nacional. No fue aportada a la carpeta del mismo el acta de liquidación, lo que impide evaluar en forma integral cual fue el comportamiento del contratista respecto de la ejecución del objeto contractual, siendo ésta una obligación a cargo del funcionario público. 
Convenio de Asociación N° 268/08 entre la SCRD y la Universidad de los Andes. 
Con la evaluación se estableció que dentro de la carpeta del convenio no se adjunto el acta de liquidación del mismo, lo que impide evaluar en forma integral cuál fue el comportamiento del contratista respecto de la ejecución del objeto contractual, siendo ésta una obligación a cargo del funcionario público. 
Contrato de Prestación de servicios N° 265 de 2008. Celebrado entre la SDCRD y la Corporación Topofilia. El 10 de diciembre de 2008, la Corporación Topofilia, a través de Erika Vivian Quijano Navarro gerente de proyectos, hace entrega del informe final visible a folios 413 a 415 de la carpeta del contrato. Esto nos indica que el objeto contractual se cumplió en el plazo establecido; aun así no se adjuntó al contrato el acta de liquidación. 
Valoradas las respuestas al informe preliminar, la Contraloría de Bogotá considera que si bien la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios fijan un término para adelantar la etapa de liquidación de los contratos, fase en la cual, entre otros aspectos, se refleja el estado real de la ejecución de las obligaciones contraídas y el cruce de cuentas donde eventualmente se pueden presentar saldos, el término máximo establecido por la ley no es impedimento para que la entidad en desarrollo del Sistema de Gestión de Calidad, Modelo Estandar de Control Interno MECI, adelante a través del interventor y supervisor del contrato, todas las actuaciones tendientes a finiquitar estas relaciones jurídicas en un término prudente, donde además se tenga en cuenta el plazo pactado contractualmente, esto en el sentido que si se trata de un contrato que finaliza en condiciones de normalidad,  no existe razón alguna para que se demore su liquidación. Por lo anterior y previas las explicaciones presentadas, se confirma el hallazgo administrativo sin otra incidencia, para que se propongan acciones de mejora.
Gestión y resultados
La Oficina Jurídica de la SDCRD, diseñó e implementó los indicadores de gestión jurídico-legal, orientados a la medición de la eficiencia y eficacia de los actos proferidos por esa dependencia, en los cuales se fijó una meta máxima de 10 puntos, los resultados obtenidos para el periodo 2008, fueron 12,69 puntos, observamos que la administración diseño un indicador que fue superado ampliamente, sobre este tema observamos que es posible que la planeación  y medición  haya sido prevista por debajo de los índices que sobre este tema maneja la SDCRD, ya que estos indicadores tiene como principal direccionamiento la ejecución del presupuesto; a través de la actividades descritas arriba. En cuanto a la realización de minutas de contratos y demás actividades relacionadas con expedientes de contratación de la entidad, fijó la meta máxima del 100%, una vez evaluados se evidenció su cumplimiento total.
2.5. EVALUACIÓN DEL BALANCE SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO
Mediante el Decreto 597 del 27 de diciembre de 2007, se liquida el presupuesto anual de ingresos y de gastos e inversiones de Bogotá, D. C., para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 y se dictan otras disposiciones, y en cumplimiento del Acuerdo No. 302 del 24 de diciembre de 2007, expedido por el Concejo de Bogotá.
Las cifras presupuestales definitivas de la vigencia mostraron los siguientes resultados:
En gastos de funcionamiento $8.653.8 millones de los cuales se ejecutaron el 97.71% y se giraron el 95.41%. En inversión $15.852.2 con ejecución del 98.91% y giros por 80.99%. El presupuesto de la entidad mostró en la vigencia una reducción de $278.5 millones comparando el presupuesto inicial con el presupuesto disponible, mostrando incremento de $364.5 millones en gastos de funcionamiento y disminución de $673.0 millones en la inversión. En relación con la armonización presupuestal de los planes de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” se modificó con reducción de $8.913.8 millones, pasando de $12.399.5 millones a $3.485.7 millones, con una ejecución final de 99.7%, y al plan de desarrollo “Bogotá Positiva” se le trasladó $8.910.7 millones en la vigencia como presupuesto definitivo, con una ejecución global de 99.6%.
Evaluando el presupuesto de la vigencia, se establece que el plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” representó el 28.12% del presupuesto disponible, mientras el plan de desarrollo “Bogotá Positiva” representó el 71.88%, es decir, la administración en la ejecución del presupuesto trasladó recursos del primero al segundo, terminando los proyectos que se traían de vigencias anteriores, para centrar los esfuerzos presupuestales al nuevo plan de desarrollo, que muestra una ejecución superior al 96% en todos los proyectos que conforman este plan. Se observó también, que de acuerdo al presupuesto inicial de la entidad, este se vio afectado por las modificaciones que se realizaron, por cuanto, se redujo el presupuesto del plan de desarrollo anterior en beneficio del nuevo, en el cual, la administración centró todos sus esfuerzos. 
Las doce (12) modificaciones presupuestales que se realizaron durante la vigencia, presentaron comportamientos normales de adecuación a las circunstancias y de ajustes a los programas y proyectos durante la vigencia, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 66 del Decreto 714 de 1996 y artículo 22 del Decreto 1138 de 2000, en especial, de la armonización entre los planes de desarrollo entrante y saliente. Entre ellas, se destacan los siguientes eventos: En agosto  21, un contracrédito de $191.8 millones en Partida Incremento Salarial quedando el rubro en ceros. El 17 de septiembre, un traslado de $25.0 millones de Mantenimiento de la Entidad a Viáticos y gastos de viaje. El 22 de octubre, un traslado de $240.0 millones de Prima de Navidad a Sueldos Personal de Nómina, y un contracrédito de Prima Técnica de $20.0 millones quedando el rubro en ceros.
La entidad no emitió informe de ejecución activa del presupuesto, por ser una dependencia del nivel central, según lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006, y por lo tanto, esta información se manejó a través del sistema PREDIS. Sin embargo, se obtuvo la información en la Secretaría de Hacienda Distrital – Dirección Distrital de Presupuesto SHD – DDP sobre la ejecución activa del presupuesto proveniente de otras fuentes en cuanto a Inversión $15.852.2 millones, distribuidos de acuerdo a lo establecido en la Ley 715 del 2001, en lo relacionado a transferencias de la Nación al sector de la Cultura, así: Otros del Distrito $3.276.7 millones, Estampilla pro cultura $6.240.0 millones, Recursos reservas SGP $55.7 millones, Recursos reservas otros del Distrito $1.656.7 millones, Recursos reservas estampilla pro cultura $1.575.7 millones, Recursos reservas IVA al servicio telefónico $164.6 millones, SGP $2.883.9 millones, de esta última fuente, se asignó al proyecto 0470 Políticas artísticas, culturales y del patrimonio para una ciudad de derechos $2.236.2 millones, proyecto 0472 Construcción de escenarios y territorios culturales adecuados y próximos para la diversidad y la convivencia $171.4 millones, proyecto 0209 Comunicación e información del sector cultura, recreación y deporte de Bogotá $156.7 millones, proyecto 0481 Desarrollo de la regulación y el control en el sector de la cultura, recreación y deporte $223.1 millones y proyecto 0482 Desarrollo de procesos estratégicos para el fortalecimiento del sector cultura, recreación y deporte $96.6 millones.
De acuerdo con el Decreto 1138 de 2000 el artículo 20, establece que el PAC es el instrumento mediante el cual se proyectan los recaudos y pagos mensuales de la entidad, con el fin de optimizar el manejo de tesorería, y el Decreto 714 de 1996 artículo 55,  donde es función del PAC definir el monto máximo mensual de fondos disponibles con el fin de cumplir con los compromisos. El PAC de la entidad registra los movimientos mensuales de autorizaciones de giro, por cuanto al aprobarse una modificación presupuestal, la SDH – DDP actualiza los movimientos en el sistema PREDIS e informa de la misma a la Dirección de Tesorería, a fin de que realice los ajustes pertinentes en los proyectos del PAC y en este sentido, el presupuesto vigente en los informes del PAC incorporan dichas modificaciones.
La comprobación de las afectaciones presupuestales en la contabilidad presupuestaria se realizó en tres momentos; uno, al verificar en el informe de ejecución pasiva del presupuesto mes a mes las modificaciones presupuestales, cruzándolas con las respectivas resoluciones de modificaciones una a una en su totalidad, las cuales se encontraron consignadas oportunamente en los mismos, que a su vez son originadas automáticamente en el sistema de información presupuestal; dos,  según lo informado por la SHD sobre la mecánica de los registros de ingresos y rentas de la entidad, los cuales se registran automáticamente día a día en el sistema PREDIS que administra la misma SHD; y tres, por medio del cruce de los registros presupuestales de los meses de enero, febrero, marzo, abril, julio y octubre (seleccionados aleatoriamente), con los informes de ejecución pasiva del presupuesto se encontró que los rubros y proyectos revisados no presentaron inconsistencias en la información reportada por la entidad.
Por ser la entidad una dependencia del nivel central según lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006, no está obligada a presentar un estado de tesorería, por cuanto sus ingresos corresponden a los rubros Recursos del Distrito ($21.900.6 millones) y a Transferencias de la Nación ($2.883.9 millones), de acuerdo al Decreto 597 de 2007, por medio del cual se liquida el presupuesto. En los estados contables la entidad registra los siguientes: Ingresos $201’541.642, que corresponden a No tributarios $1’039.956, Financieros $18’997.524, Extraordinarios $163’045.061 y Ajustes de ejercicios anteriores $18’459.100.
Ejecución de gastos e inversión. 
Se confrontó el Decreto de liquidación frente al informe de ejecución pasiva del presupuesto de gastos e inversiones de la vigencia 2008, donde se pudo determinar que las cifras establecidas coinciden, así: Gastos de Funcionamiento $8.259.3 millones e Inversión $16.525.2 millones.
2.5.1. No se pudo evaluar el cumplimiento de las metas POR, confrontando la programación para cada proyecto con lo ejecutado por los mismos en la vigencia 2008, por cuanto la información se recibió en tres momentos distintos y en la confrontación de la misma, se encontraron inconsistencias que no permitieron establecer su veracidad y consistencia, esto se presentó en la información del plan de desarrollo Bogotá Positiva, como se ve en el siguiente cuadro.

CUADRO 20
INCONSISTENCIAS DE LOS INFORMES DE CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS
	PROYECTO
	INFORME 1
	INFORME 2
	INFORME 3

	0472
	Programado 100%

Logro 10%
	Programado 20%

Logro 50%
	Avance 50%

	0486
	Programado 3% y 300.000

Logros 100% y 74.5%
	Programado 3% y 120.000

Logros 100% y 186.2%
	Avance 100%

	0209
	Programado 800 ejemplares …

Logros 100%, 102.3% 100%, 75%, 100%, 100%, 100%
	Programado 300 ejemplares …

Logros 100%, 102.3% 100%, 100%, 100%, 100%, 100%
	Avance 100%

	0481
	Programado Elaborar 5 documentos …

Realización de 5 seminarios …

 Logros 100%,  100%, 50%, 100%
	Programado  

Elaborar 2 documentos …

Realización de 1 seminario …

Logros 100%, 200%, 50%, 200%
	Avance 93%

	0479
	Logro 140%
	Logro 140%
	Avance 100%


Fuente: Informes de gestión de los proyectos SDCRD.

De este modo se infringe la Ley 87 de 1993 artículo 2 literal e, por lo cual, se constituye en un hallazgo administrativo.

2.5.2. Sin embargo, y teniendo en cuenta la última entrega de la información, se cruzó con la información presupuestal para poder determinar inconsistencias entre los niveles de cumplimiento de los proyectos frente a los niveles de ejecución. De este cruce de información, se desprende que el cumplimiento de las metas de los 6 proyectos que contempla el plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia” - el cual se ejecutó solo en el primer semestre de la vigencia por cuanto el 9 de junio de 2008 se publicó y entró en vigencia el Acuerdo 308, que contempla el nuevo plan de desarrollo “Bogotá positiva”-, presentó niveles porcentuales de cumplimiento muy inferiores frente a las ejecuciones determinados por las modificaciones (contra créditos) presentados en el proceso de armonización presupuestal. Los cumplimientos de las metas de los 9 proyectos que contempla el plan de desarrollo “Bogotá Positiva”, en general, tienen unos logros superiores al 95% y ejecuciones presupuestales por encima del 98%, con excepción del proyecto 0472 “Construcción de escenarios y territorios culturales adecuados y próximos para la diversidad y la convivencia”,  con un logro del 50% y una ejecución presupuestal de 98.54%, cifras que no son consistentes entre sí y las cuales fueron confirmadas en comunicación recibida de la entidad. Así se infringe la Ley 87 de 1993 artículo 2 literales c), e) y f), por lo cual, se constituye en un hallazgo administrativo.

En cuanto hace referencia sobre lo dispuesto en el decreto 195 de 2007, éste no aplica para la Secretaría, por cuanto en el artículo 1 Contenido y campo de aplicación, no incluye las entidades del sector central de la administración distrital. 
La ejecución pasiva del presupuesto de la entidad se presentó en informes mensuales, los cuales se verificaron; por ejemplo, contra el decreto de liquidación, contra las modificaciones presupuestales (debidamente aprobadas), donde no se evidenciaron inconsistencias de la información presentada, los cuales permiten controles, cruces y verificaciones de la misma, y a su vez, cumplen con la normatividad sobre el tema.
Con respecto al informe de ejecución pasiva del presupuesto de la entidad, se cruzó con la información que se maneja en la página WEB de la SHD, con los informes mensuales de ejecución presupuestal, tomando algunos meses aleatoriamente, de lo cual no se detectaron inconsistencias en la información, por lo cual, se puede decir que la información presupuestal que se maneja en la entidad tiene racionalidad con los actos administrativos ejecutados en la materia.
Se verificó cruzando la información reportada de los meses de junio, agosto, octubre y diciembre en el Programa Anual de Caja PAC frente a la información consignada en la página de la SHD, de las ejecuciones de los mismos meses, en cuanto hace referencia a algunos de los Gastos de Funcionamiento y a Inversión directa, en el cruce de la información no se encontraron inconsistencias, las ejecuciones no sobrepasaron los topes aprobados en el PAC de la entidad.
De acuerdo con el Decreto 597 de 2007, por el cual se liquida el presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos e inversiones el artículo 56 clasifica y define las apropiaciones, entre las cuales se tienen las siguientes que presentaron bajo porcentaje de ejecución:

311010901 Honorarios de la Entidad (41.14%) “Por este rubro se podrán pagar los honorarios de los miembros de las juntas directivas…” El rubro presentó dicha ejecución por el pago de los horarios de la Junta Directiva del antiguo Instituto Distrital de Cultura y Turismo.

3110124 Partida de Incremento Salarial (0.0%) “Apropiación para atender los incrementos salariales y prestaciones para los empleados…” Dicha partida se distribuyó en su totalidad en los diferentes rubros de Servicios Personales, atendiendo los incrementos autorizados por la administración. 
3110307 Incremento Salarial – Aportes (0.0%) Se presentó el mismo caso de la partida Incremento Salarial, pero en aportes patronales.
2.5.3. El rubro 3110217 Impuestos, Tasas, Contribuciones, Derechos y Multas Incluyen certificado de gases del parque automotor de la entidad y gastos notariales entre otros, los cuales no se dieron en los niveles planeados, presentó una ejecución presupuestal de (47.22%). Así se infringe la Ley 87 de 1993 artículo 2 literales c) y f), por lo cual, se constituye en un hallazgo administrativo.

En la gestión presupuestal de Gastos de Funcionamiento se han mostrado altos niveles de ejecución (por encima del 94%), en cuanto a los compromisos adquiridos como de los giros efectuados en la vigencia, los comportamientos comparados entre compromisos y giros son normales, sin determinarse diferencias notables, incluyendo que en el rubro Gastos Generales comprometió 99.81% y giró el 88.28% del presupuesto asignado al rubro, lo que significa que esa diferencia se transformará en reservas presupuestales para ese mismo rubro, en la siguiente vigencia.
2.5.4. Para el caso del plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, los niveles de compromisos estuvieron en el 99% y los de giros; se destaca el eje Objetivo de Gestión Pública Humana con 75%, lo que significa que la diferencia entre los compromisos y los giros (23.8%), debieron pasar a la siguiente vigencia como reservas presupuestales. En el plan de desarrollo “Bogotá Positiva”, presentó niveles altos de compromisos (por encima del 98%), pero niveles moderados de giros (entre el 35% y el 79%), lo que significa que se aumentan considerablemente las reservas presupuestales que deben pasar a la siguiente vigencia, donde se destaca el objetivo “Derecho a la Ciudad” con giros de 35.12%, mientras que los compromisos llegaron al 98.54%. Con lo anterior, se infringe la Ley 87 de 1993 artículo 2 literales e) y f), se constituye en un hallazgo administrativo.
Reservas presupuestales. 
La confrontación de los giros acumulados, los compromisos acumulados y el reporte de las reservas presupuestales presentó una diferencia aritmética de $82 millones, que se explicaron con la diferencia entre giros y compromisos de las reservas presupuestales de inversión reportadas en el informe de ejecución.
2.5.5. Dentro del plan de desarrollo saliente “Bogotá sin Indiferencia”, se pudo establecer, según la ejecución presupuestal, que de los compromisos menos los giros se constituyeron reservas presupuestales por $103.9 millones, a pesar de haberse realizado la armonización presupuestal entre los planes de desarrollo entrante y saliente en el primer semestre de la vigencia. Lo anterior, indica que para cumplir con los compromisos adquiridos en este plan de desarrollo saliente, no se mostró una gestión eficiente, pues los giros se pudieron haber realizado en el segundo semestre de la vigencia, lo cual pudo causar alteraciones en los resultados de la ejecución presupuestal de la entidad durante la misma vigencia, como elevar el volumen de las reservas presupuestales constituidas. De este modo, se infringe la Ley 87 de 1993 artículo 2 literales d) y f), lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo.

De las 213 reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2008, se tomó con fines de evaluación una muestra aleatoria simple del 20.19%, que corresponde a 43 reservas presupuestales constituidas. Teniendo como variable el valor de la muestra, ésta corresponde a ($1.877.9 millones); es decir, el 61.80% del valor total de las reservas presupuestales constituidas por la entidad. Evaluada la muestra descrita, se desprende que todas las reservas constituidas en la vigencia 2008, corresponden a compromisos debidamente perfeccionados, entendido el perfeccionamiento con el certificado de registro presupuestal. En la entidad no se presentaron ofertas de compras de predios durante la vigencia.
La Circular 20 de 2008 estableció que: “El Plan de desarrollo 2008-2012 "Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor", fijó entre las Metas de Ciudad, reducir las reservas presupuestales y en tal sentido dispuso para el año 2012 constituir un porcentaje equivalente al 5% del Presupuesto Anual Distrital. La Dirección Distrital de Presupuesto en aras de contribuir al logro de este propósito, ha determinado los siguientes porcentajes promedios para ser aplicados de manera gradual, así: 2008 23%, 2009 19%, 2010 15%, 2011 10% y 2012 5%”. En la entidad el total de reservas presupuestales legalmente constituidas ($3.039.2 millones), con relación al total del presupuesto disponible ($24.506.0 millones), representó el 12.40% cumpliendo así, con lo normado sobre la materia.
En la entidad no se manejaron vigencias futuras, en lo correspondiente a la vigencia fiscal auditada.
Estado de tesorería. 

Por ser la entidad una dependencia del nivel central, según lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006, no está obligada a presentar un estado de tesorería, por cuanto sus ingresos corresponden a los rubros Recursos del Distrito ($21.900.6 millones) y a Transferencias de la Nación ($2.883.9 millones, según lo establece la Ley 715 de 2001), de acuerdo al Decreto 597 de 2007, por medio del cual se liquida el presupuesto.
Algunos indicadores presupuestales de la entidad.

A. Cumplimiento del Gasto (Eficacia): Señala el nivel de eficacia que ha mostrado la administración en el uso de los recursos disponibles durante la vigencia.

(Gastos ejecutados) / (Gastos programados) * 100     

(24.134.7) / (24.506.0) * 100 = 98.48%

(Gastos girados) / (Gastos programados) * 100     

(21.095.4) / (24.506.0) * 100 = 86.08%

B. Variación del Presupuesto: Muestra cuánto varió el presupuesto durante la vigencia y su afectación frente los gastos necesarios para el cumplimiento de las labores, tanto misionales como de apoyo.

(Presupuesto definitivo) - (Presupuesto inicial) / (presupuesto inicial) * 100 

(24.506.0) - (24.784.6) / (24.784.6) = -1.12%

C. Estructura del Presupuesto: Presenta la participación de los gastos de funcionamiento como de inversión, en el monto total del presupuesto de la entidad.

(Presupuesto de gastos de funcionamiento) / (Presupuesto total) *100

(8.653.8) / (24.506.0) *100 = 35.31%

(Presupuesto de inversión) / (Presupuesto total) * 100

(15.852.2) / (24.506.0) * 100 = 64.69%

D. Participación en pagos totales: Presenta la participación de los pagos de funcionamiento como de inversión, en el monto total de pagos efectuados en la vigencia por la entidad.

(Giros en funcionamiento) / (Giros totales) * 100

(8.256.8) / (21095.4) * 100 = 39.14%

(Giros en inversión) / (Giros totales) * 100

(12.838.6) / (21.95.4) * 100 = 60.86%.

2.6. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES
El presente componente se evalúo con el fin de verificar y comprobar  las transacciones,  que han dado lugar a los estados contables para emitir una opinión respecto a si presentan razonablemente las situación financiera de la entidad, los resultados de sus operaciones y las variaciones en la posición financiera, todo ello en concordancia con las normas y principios de contabilidad prescritos con la Contaduría General de la Nación y demás disposiciones gubernamentales vigentes.

El alcance de la evaluación cubrió la revisión selectiva de las cuentas Propiedad Planta y Equipo, Deudores, Otros Activos, Cuentas por Pagar, donde se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares así como cruces de información entre dependencias con el fin de verificar si la administración está dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras en los Estados Contables a diciembre 31 de 2008 presentados por la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte.  Del análisis realizado y teniendo en cuenta la representatividad de las cifras, se presentan a continuación los resultados obtenidos en cada una de las cuentas auditadas:  

2.6.1. Activo

El Activo total a diciembre 31 de 2008, reporta un saldo de $8.513.308.145.00, que al compararlo con el año anterior presentó una disminución de $2.922.056.724.00 pesos, es decir del 26% respecto a la vigencia anterior, originado por la disminución del 100% en Inversiones según acuerdo expedido por el Concejo de Bogotá aprobando la cesión de las inversiones en acciones en Transmilenio y Canal Capital al IDRD y IDT y del 78% en Deudores, debido a la  contabilización de la amortización de los anticipos en los  convenios.

La cuenta Deudores Secretaría Ejecutiva del Convenio Andrés Bello- SECAB, arroja saldos que no han sido depurados con ocasión de la terminación de contratos que no se han liquidado.  

Para esta vigencia el Activo se encuentra compuesto de la siguiente forma:

CUADRO  21
ACTIVO

            (Cifras en  pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	    1400
	DEUDORES
	   1.231.099.985 

	1600
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	   5.221.683.459

	1700
	BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO
	   78.087.871

	1900
	OTROS ACTIVOS
	  1.982.436.830 

	
	TOTAL
	8.513.308.145


             Fuente: Estados Contables SDCRD a diciembre 31 de 2008

La Propiedad, Planta y Equipo, participa con el 61,34%, seguido de Otros Activos con el 23,29%. Los cuales representan el 84.63% del total del Activo; el porcentaje restante corresponde a Bienes de Beneficio y Uso Público.

Comparado con la vigencia anterior, se presentaron los siguientes cambios: Deudores con una variación negativa de $4.412.009.716 pesos, 78%, la Propiedad Planta y Equipo presentó un aumento de $1.691.097.605 pesos, 48%, Los Bienes de Uso Público con una reducción de $8.909.645 pesos, 10% y los Otros Activos una disminución de $100.240.280 pesos, es decir del 4.82%.

Propiedad planta y equipo.
A diciembre 31 de 2008, arroja un saldo de $5.221.683.459, conformada de la siguiente forma:
CUADRO  22
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

(Cifras en  pesos)
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1605
	TERRENOS
	657.591.944

	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	36.466.325

	1640
	EDIFICACIONES
	1.554.517.154

	1655
	MAQUINARIA Y EQUIPO
	302.470.544

	1660
	EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
	1.266.460

	1665
	MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
	692.598.455

	1670
	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTO
	3.334.362.074

	1675
	EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION
	458.767.144

	1680
	EQUIPOS DE COMEDOR COCINA DESP. y HOTELERIA
	1.610.746

	1685
	DEPRECIACION ACUMULADA
	-1.817.967.387

	
	TOTAL
	5.221.683.459


          Fuente: Estados contables SDCRD a 31 de Diciembre de 2008

La cuenta Equipo de Comunicación y Computación, tiene una participación del 63.86% en la Propiedad Planta y Equipo, y a su vez dentro de ésta, la subcuenta  Equipo de Cómputo representa el 64.90%.  

La Secretaría adquirió teatro digital para el Planetario Distrital, por un valor de 2.613.707.924.00, mediante Contrato de Compraventa No. 677 del 24 diciembre de 2007 suscrito con la Compañía Comercial Curacao de Colombia S.A., cuyo objeto es realizar la primera fase del proyecto “Actualización tecnológica del Centro Cultural Planetario de Bogotá”, dentro del proyecto de inversión “Circulación Cultural en Espacios Habitados” (223) y Mantenimiento y Sostenimiento de la Infraestructura Cultural Pública” (235). Dicha adquisición representa el 78.38% del total del rubro Equipo de Comunicación y Computación.

Se verificó el procedimiento de levantamiento físico de inventario de la propiedad, planta y equipo en las dependencias de la SDCRD, presentándose el correspondiente inventario físico valorizado a diciembre 31 de 2008, en cumplimiento de lo establecido en la resolución 001 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda.  

En relación con las subcuentas Terrenos y Edificios la entidad contabilizó el comodato del inmueble denominado El Parqueadero, verificándose el cumplimiento de norma técnica de Propiedad, Planta y Equipo del Plan General de Contabilidad Pública vigente a partir del 1 de enero de 2007, citada en la carta circular 72 del 13 de diciembre de 2006, de la Contaduría General de la Nación en el numeral 3.13 establece que las entidades contables públicas del Gobierno General que reciban activos para uso permanente y sin contraprestación, de otros entes públicos del gobierno general deben incorporarlos como Propiedad, Planta y Equipo en la subcuenta que corresponda.

2.6.1.1. Realizados los cruces entre contabilidad y el reporte de almacén a diciembre 31 de 2008, se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables, a excepción de las cuentas de Terreno y Edificios debido a que la Resolución 232 del 11 de julio 2008, por medio la cual se dan de baja bienes inmuebles y se dispone su traslado definitivo a favor de Bogotá, D.C., representado por el Departamento Administrativo de la Defensoría del  Espacio Público, autoriza al Almacén retirar del inventario, el terreno y la casa (Comuneros I y II).  Sin embargo, Contabilidad registra $568.1 millones en Terrenos y $1.384.7 millones en Edificaciones, sobreestimando la cuenta a diciembre 31 de 2008, en $ 1.952.8 millones y subestimando su correlativa en el gasto-Pérdida en Venta de Activo Fijo, contraviniendo el  numeral 2.8 principios de  Contabilidad Pública, en cuanto a registro (numeral 116), “los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronológica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento…..” la Ley 87 artículo  2 literal e  . Esta situación es ocasionada por falta de controles internos lo que afecta la razonabilidad de los estados contables. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo.
2.6.1.2. Se realizó visita fiscal administrativa a las dependencias de la SDCRD; por medio de  prueba selectiva se comprobó la existencia física de Equipos de Oficina, Equipo de Cómputo, lo mismo que la verificación del control y conservación de elementos, detectándose que a pesar que existe procedimientos para sacar los implementos de la oficina responsable, en el momento de la visita las oficinas asesora de comunicaciones y   Observatorio de la cultura, no sabían en donde se encontraban los elementos, siendo necesario constatar posteriormente la existencia de los mismos.  Lo anterior en contravención resolución  001 del 2001 “manual de procedimientos administrativo y contable para el manejo de los bienes de las entidades publicas del Distrito Capital” y  Ley 87 de 1993 articulo 2 literal a, ocasionado por deficiencias en los mecanismos de control lo que puede generar pérdidas de elementos. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo.
2.6.1.3. Mediante la Resolución No. 373 del 14 de septiembre de 2007, se conforma el Comité de inventarios de la SDCRD, se verificó el cumplimiento de sus funciones.  Durante el año 2008 se reunió el citado comité el 22 de julio, en el cual se observa que las tares pendientes por ejecutar no se determina un plazo o fecha límite de realización, con el fin de facilitar el seguimiento a los compromisos adquiridos en el comité, además con memorando de la coordinación de grupo interno de recursos físicos con fecha 11 de noviembre se acuerda que antes de finalizar el año se convocará a otro comité para evaluar y cerrar la vigencia el cual no se realizó, lo cual no garantiza la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, como lo estable el liberal d) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo.
Deudores

El saldo a diciembre 31 de 2008, por $1.231.099.985, se encuentra distribuido de la siguiente manera:

CUADRO 23
DEUDORES
(Cifras en  pesos)
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO
	PARTICIPACION

	1401
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	6.295.509
	0.51

	1420
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
	158.652.603
	12.89

	1424
	RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
	1.015.179.321
	82.46

	1470
	OTROS DEUDORES
	49.250.952
	4.00

	1475
	DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO
	1.721.600
	0.14

	
	TOTAL
	1.231.099.985
	100.00


     Fuente: Estados contables SDCRD a Diciembre de 2008

Comparado el saldo de vigencia 2009 con la vigencia anterior señaló una disminución de $4.412.009.716.00, originado principalmente por el comportamiento de la cuenta Recursos Entregados en Administración,  que presentó una disminución de $2.972.824.276.00, como resultado de las acciones adelantadas para subsanar la observación formulada en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular periodo auditado 2007.
Del cuadro anterior, se destaca que la subcuenta Recursos Entregados en Administración fue la más representativa con el 82.46%, seguida de Avances y Anticipos Entregados en Administración con el 12.89%. 

Analizada la cuenta 1424 se encuentra conformada por  Fondo Cesantías y Pensiones FONCEP y convenios que se discriminan a continuación:

CUADRO  24
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
 (Cifras en  pesos)
	RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
	1.015.179.321

	CONVENIOS
	829.030.312

	Secretaria Ejecutiva del convenio Andrés Bello SECAB 1137
	33.878.479

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 1022
	20.272.508

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 1257
	9.132

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 242
	13.596.839

	Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD 2694
	8.033.753

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 91
	8.033.753

	CERLALC-Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe 2705
	22.045.810

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 155
	881.907

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 155
	2.666.573

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 28 *2*
	13.497.613

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 495
	3.192.701

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 542
	1.807.016

	Escuela Galán para el Desarrollo de la Democracia 2823
	540.038.356

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 269
	58.021.588

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 385
	449.597.225

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 682
	32.419.543

	ICETEX 2867
	69.498.267

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 1924
	35.525.169

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 940
	33.973.098

	Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE 2871
	155.535.647

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES, CONTRATOS 195069    *1*
	155.535.647

	FONCEP
	186.149.009

	NÚMERO DEL CONVENIO RESOLUCIONES CONTRATOS FONCEP
	186.149.009


     Fuente: Estados contables SDCRD a diciembre de 2008

La Secretaría cuenta con 15 convenios, de los cuales 5 fueron suscritos con CERLALC, la subcuenta de mayor representatividad es el convenio Escuela Galán para el desarrollo de la democracia 2823, con el 65,14% del total de los recursos entregados en administración, que en la actualidad tiene 3 contratos, siendo el contrato 385 con mayor recursos asignados con un 83.25%, cuyo objeto es aunar esfuerzos para el desarrollo de actividades de planeación, implementación y fortalecimiento del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio.
2.6.1.4. Analizada la cuenta de recursos entregados en administración, existen saldos pendientes por liquidar, lo cual contraviniendo El artículo 2 Literal d, de la Ley 87 “Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional”, evidenciando  falta de controles internos, para la oportuna liquidación de los convenios vencidos. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo.
Otros Activos

El saldo a diciembre 31 de 2008 de $1.982.436.830.00, representa el 23,29% del total del activo, el cual está compuesto de la siguiente forma:

CUADRO 25
OTROS ACTIVOS 


(Cifras en pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	 SALDO 

	1905
	BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO
	183.332.283 

	1910
	CARGOS DIFERIDOS
	188.117.743

	1920
	BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
	22.973.307 

	1925
	AMORTIZACION ACUMULADA BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
	(22.261.244) 

	1960
	BIENES DE ARTE Y CULTURA
	4.316.016

	1970
	INTANGIBLES
	1.045.873.378

	1975
	AMORTIZACION ACUMULADA INTANGIBLES
	(385.157.536) 

	1999
	VALORIZACIONES
	945.242.883

	
	TOTAL
	1.982.436.830


Fuente: Estados contables SDCRD a Diciembre de 2008

La cuenta de mayor representatividad es Intangibles con el 52,76%, por un aumento en la subcuenta de Licencias de software por valor de $566.567.151.00.

De este grupo, se verificó las cuentas de Cargos Diferidos, Intangibles y Valorizaciones, estableciéndose que es razonable. 

2.6.2. Pasivo y patrimonio

El Pasivo presentó a diciembre 31 de 2008, un saldo de $3.137.403.003.00, que comparado con la vigencia anterior, presenta una variación negativa del 50.64%, equivalente a -$3.218.791.399.00, como consecuencia del aumento de las obligaciones labores en cuantía de $181.9 millones y una disminución en cuentas por pagar por $-3.565 millones; el cual se encuentra conformado así:

CUADRO 26
COMPOSICION DE LOS PASIVOS

(Cifras en pesos)

	CUENTAS
	DICIEMBRE 31 DE 2008
	DICIEMBRE 31 DE 2007
	VARIACIÓN

	Cuentas por Pagar
	1.696.035.805
	5.261.175.611
	-3.565.139.806

	Obligaciones laborales
	944.966.772
	763.002.381
	181.964.391

	Pasivos Estimados
	496.400.426
	332.016.411
	164.384.016

	TOTAL
	3.137.403.003
	6.356.194.402
	-3.218.791.399


Fuente: Balance General SDCRD 31-12-08

De las cuentas que conforman el pasivo, se destaca por su participación las Cuentas por Pagar las cuales en total representan el 54.06%, las Obligaciones Laborales y de Seguridad social al 30.12% y los Pasivos Estimados al 15,82%.

Cuentas por Pagar 2400: 
Este grupo presentó a diciembre 31 de 2008, un saldo de $1.696.035.805.00, conformado de la siguiente manera:

CUADRO 27
GRUPO CUENTAS POR PAGAR A 2008


(Cifras en pesos)

	CODIGO

CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	2401
	Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales
	1.630.979.740

	2436
	Retención en la Fuente e Impuestos de Timbre
	64.462.506

	2453
	Recursos Recibidos en Administración
	593.559

	TOTAL CUENTAS POR PAGAR 
	1.696.035.805


FUENTE: Estados Contables SDCRD.31-12-2008
Se revisó y analizó la subcuenta Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales y  Retención en la Fuente e Impuestos de Timbre, estableciéndose que excepto por lo expuesto en el numeral 3.3.2.7.2. – Libros Auxiliares a Nivel Tercero, es razonable.
Obligaciones Laborales - 2500
El grupo de Obligaciones Laborales representa el 30,12% del total del pasivo equivalente a $944.966.772.00 y está representado por los consolidados de obligaciones laborales adeudados  de los funcionarios  y el consolidado actualizado del valor a cancelar por cesantías a FAVIDI. 

Pasivos Estimados - 2700
El grupo de Pasivos Estimados presentó a diciembre 31 de 2008, un saldo de $496.400.426.00, por concepto de Provisión para Contingencias – litigios o demandas y reflejo el 15,82% del total del pasivo.  Se encontró razonable. En relación con la provisión para contingencias se verificó la consistencia entre la información reportada por contabilidad y la oficina jurídica.

2.6.3. Gastos - 5000

Los gastos totales durante la vigencia ascendieron a $23.464.952.379.00,  discriminados de la siguiente forma:

CUADRO 28
GRUPO DE GASTOS VIGENCIA 2008





(Cifras en pesos)
	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%

	51
	Administración
	5.137.081.804
	21.89

	52
	De Operación
	3.395.520.268
	14.47

	53
	Provisiones, Agotamiento, Depreciación y Amortizaciones
	171.948.028
	0.73

	55
	Gasto Público Social
	14.881.647.943
	63.42

	58
	Otros Gastos
	-121.245.666
	-0.51

	TOTAL GASTOS
	23.464.952.379
	100.00


FUENTE: Estados Contables SDCRD 2008.

En la composición del gasto, el rubro de Gasto Público Social participó con el 63,42% del total del gasto, le siguen Gastos de Administración con el 21,89%, entre otros.

Al efectuar la comparación con la vigencia anterior, este gasto disminuyo 44.31% correspondientes a un total de -$29.491.2 millones, debido a una disminución en el gasto público social. Sin embargo en su interior, el rubro 520200 Sueldos y Salarios presento un aumento de $383.2 millones.

No se presentan inconsistencias en la información reportada, los gastos fueron registrados conforme a los principios de causación y a la normatividad vigente. 

Gasto público social

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2008, un saldo de $14.881.6 millones, constituidas por todos los proyectos de inversión y funcionamiento de la entidad, como son: 55060501 Inversión de Reservas con un valor de $5.617.0 millones (37.74%) y la cuenta 55060502 Inversión de la Vigencia con $9.264.5 millones (62.26%), el cual fue registrado de acuerdo con la normatividad vigente.

Gastos de Administración

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2008, un saldo de $5.137.1 millones, que representa el 21.89% del total de gastos. Las cuentas más representativas son  510100 Sueldos y Salarios y 511100 Generales.

La cuenta 510100 Sueldos y Salarios refleja a 31 de diciembre, $3.706.1 millones, 72.14% del grupo.

El saldo de esta cuenta refleja razonablemente, el valor de la remuneración de los empleados, como retribución por la prestación de sus servicios a la entidad; por concepto de sueldos, prestaciones sociales, bonificaciones, viáticos y gastos de viaje.

La cuenta 511100 Generales refleja a 31 de diciembre un saldo de $824.7 millones, 16.05% del grupo.

El saldo de esta cuenta refleja razonablemente el valor de los gastos en que incurrió la entidad para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas; por conceptos de comisiones y servicios, materiales y suministros, seguros generales, mantenimiento, reparaciones, servicios públicos, entre otros.

2.6.4. Cuentas de Orden Acreedoras - Responsabilidades Contingentes -  9100

Las Responsabilidades Contingentes presentaron un saldo de $354.4 millones a diciembre 31 de 2007 por concepto de demandas interpuestas por terceros en contra de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, que pueden generar derechos u obligaciones, que se discriminan de la siguiente forma:

CUADRO 29
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES A 2008 




Cifras en pesos)
	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	9120
	Litigios y Mecanismos Alternativos de Solución de Conflictos
	623.750.070.890

	9190
	Otras Responsabilidades Contingentes
	30.618.545

	TOTAL  RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
	623.780.689.435


FUENTE: Estados Contables SDCRD.

De este grupo, se confronto la cuenta de litigios y mecanismos alternativos de solución de conflictos y se observó lo siguiente:

2.6.4.1. Al examinar el auxiliar contable  de la cuenta 9120 y cotejar con el listado de SIPROJ se encuentra diferencias por valor de $5.288.477.00, en el proceso de acción popular de la señora Hilda Ariza Mendoza. Por lo tanto no revelan la totalidad de esa pretensión, lo cual conlleva a una subvaluacion, contraviniendo el  numeral 2.8 principios de  Contabilidad Pública, en cuanto a registro (numeral 116), “los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronológica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento…” Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo.
2.6.4.2. Si bien es cierto que en el plan de mejoramiento resultado de la evaluación vigencia 2007, se incluyeron acciones de mejora en relación con el hallazgo 3.3.2.11, se observa que se siguen presentando errores en los libros auxiliares a nivel de terceros que dificultan la consolidación de la información e incertidumbre en relación con la veracidad de las cifras, como es el caso de las Cuentas por Pagar y Otros Activos. Con lo anterior, se incumple el numeral 103 del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo.
2.6.5. Evaluación al Sistema de Control Interno Contable

La Secretaria Distrital de Cultura Recreación y Deporte, presentó el informe del sistema de control interno contable, de acuerdo con la Resolución 034 del 31 de enero de 2008 emanada de la Contaduría General de la Nación, el resultado de la evaluación se presenta a continuación:
Ambiente de control interno contable
El proceso financiero se encuentra coordinado por la Dirección de Gestión Corporativa de la cual dependen los coordinadores de los grupos de Recursos: Financieros, Físicos y Humanos.  Es de advertir que del grupo de recursos financieros depende el área de contabilidad.

En términos generales, se evidencia el fortalecimiento tanto de la cultura del diálogo, como de los instrumentos alternos de control que la Secretaría utilizados para implementar el autocontrol; es así, como en la vigencia 2008, los funcionarios participaron en actividades de capacitación relacionadas, no sólo con el autocontrol, sino también con la divulgación masiva del modelo estándar de control interno realizada por la Contaduría General de la Nación.

Estado de la operacionalización de los elementos
Las políticas contables con las que cuenta la entidad son acordes a las determinadas por la Contaduría General de la Nación, a las diferentes normas, principios, procedimientos, resoluciones, circulares externas y demás lineamientos entre ellos, los relacionados con la elaboración de libros de contabilidad, notas a los estados contables, presentación de estados contables y demás informes. Acordes también con los lineamientos de la Dirección Distrital de Contabilidad.
La entidad cuenta con planes y programas contenidos en el plan estratégico y operativo contable, así como con la distribución de funciones y responsabilidades por área, que permiten flujos de información de los procesos proveedores al de contabilidad, reflejados en el desarrollo de las actividades propias de la dependencia, en la preparación y verificación de los informes contables y en el seguimiento de los informes que se rinden. 

La SDCRD muestra avances en cuanto al sistema de planificación de las distintas actividades proveedoras de información al sistema de contabilidad, que han permitido el cumplimiento de los plazos internos establecidos para la preparación y verificación de los informes contables. La información que se produce en cada  una de las Direcciones se constituye en la base para la toma de decisiones, tanto internas como a nivel de la Secretaría. 

Existencia de procesos y procedimientos de la gestión financiera

La Dirección Distrital de Contabilidad realiza revisión en forma permanente de sus procedimientos con el fin de que éstos correspondan a las actividades que realmente desarrolla el área. 

Una vez revisados los libros de contabilidad, tanto principales como auxiliares, se evidenció que los principales fueron registrados mediante la elaboración de las correspondientes actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar válidamente el proceso de contabilización de las operaciones, encontrándose debidamente actualizados en cumplimiento con lo establecido en el numeral 2.9.2.3 del Plan General de Contabilidad Pública expedido por la Contaduría General de la Nación.

2.7. EVALUACIÓN A LA GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL INTERNA Y EXTERNA
La Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte “SDCRD”, en el transcurso del 2008 ha cumplido con las diferentes normas y reglamentos de la gestión ambiental aplicando el Decreto 061 de 2003 el cual  adopta la Gestión Ambiental del Distrito Capital,  Decreto 400 de 2004 apoya el aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos producidos en las entidades del Distrito,  Ley 373 de 1997  establece el plan para el uso eficiente y el ahorro del agua,  Ley 697 de 2001 fomenta el uso racional y eficiente de la energía, Resolución 556 de 2003 relacionada con el control de las emisiones en fuentes móviles, acuerdos y pronunciamientos entre otras; deberán ajustar sus programas y proyectos al plan de gestión ambiental, con relación a mejorar un poco más el ahorro de energía y de agua.

El PIGA, se concertó ante la Secretaria Distrital de Ambiente, el cual contiene seis programas así: Gestión para el ahorro y uso eficiente del agua; gestión para el ahorro y uso eficiente de energía; Gestión integral de los residuos comunes; gestión integral de los residuos especiales; auditoria ambiental interna y calidad del aire, para el bienestar de los funcionarios de la Entidad.

La SDCRD no tiene procedimientos de estrategias para proyectos de gestión ambiental, ni gestión ambiental institucional nivel externo, por tanto solamente se evalúa la gestión ambiental a nivel interno.

2.7.1. Evaluación al anexo de la gestión ambiental institucional nivel interno.

La SDCRD socializó al personal y ajustó el manual de convivencia  de las diferentes Dependencias teniendo en cuenta apoyo de la gestión ambiental. 

Con relación a la información presentada por la SDCRD a la Contraloría Distrital   en el aplicativo SIVICOF de la gestión ambiental interna se establece lo siguiente:

CUADRO 30
ANEXO EVALUACION GESTION AMBIENTAL NIVEL INTERNO
	ASPECTO
	CALIFICACION
	RANGO  %
	OBSERVACIONES

	GENERAL
	Eficiente
	 94%
	La SDCRD conoce las  normas ambientales, posee un sistema de gestión ambiental y tiene un plan de gestión ambiental PIGA que se ha ejecutado eficientemente, además se capacitó al personal.

	HIDRICO
	Eficiente
	 87%
	La SDCRD organizo una metodología estableciendo las necesidades de uso, ahorro y manejo del agua dentro de la institución, las cuales se ejecutan eficientemente; conoce los datos históricos de los medidores para el  consumo real. 

Con relación a contextos industriales y de tratamiento de agua, se caracterizan como elementos no aplicables para la Entidad.

	ATMOSFÉRICO
	Eficiente
	 38%
	La SDCRD únicamente tiene en cuenta para la atmósfera los vehículos con certificación de gases y revisión tecno-mecánica, ya que lo demás no es aplicable para la Entidad.

	RESIDUOS SÓLIDOS
	Altamente Eficiente
	38%
	La Secretaria tiene programa de reciclaje con la unificación de residuos de impresión en un solo lugar de la Entidad, lo cual sirve para la recolección del material de reciclaje e ir cumpliendo con los procedimientos dispuestos; sin tener en cuenta el transporte o costos y la no generación de residuos peligrosos.

	ENERGÉTICO
	Eficiente
	97%
	La SDCRD constituyo metodología para establecer las necesidades de consumo y uso de energía, sensibilizando a los funcionarios sobre su uso y regulación de ella; se cuenta con bombillos ahorradores de Energía y datos históricos.

	TOTAL
	Eficiente
	80,7%
	


FUENTE: Dirección de Planeación y Procesos Estratégicos de la SDCRD

Aquí en la evaluación al anexo de la gestión ambiental institucional nivel interno vemos que la “SDCRD”, en la  gestión ambiental institucional presenta un nivel altamente eficiente del 94% de calificación; igualmente estableció metodología para el calculo de las necesidades de uso, ahorro y manejo del agua en el año 2008, conociendo datos históricos del consumo de agua, midiendo cual es su consumo, con el objetivo de tener un mejor control, a pesar de no tener un mecanismo de control por tiempo que controle el uso de agua en los baños y cafetería; Además elaboró como técnica de consumo y uso de energía en el año  2008 colocando bombillos de ahorro de Energía, estableciendo y cumpliendo con las acciones establecidas,  también sensibilizando a los funcionarios sobre el uso y la regulación de la energía.

En otro aspecto la Secretaría efectúo  un programa de reciclaje para los residuos sólidos, separando residuos en las fuentes por medio de recipientes dispuestos en oficinas y lugares comunes de la Entidad, con el objeto de obtener menor gasto y la racionalización en impresiones y fotocopiado se centralizaron en centro de impresión y centro de fotocopias, para recolectar el material de reciclaje en un solo punto de la Entidad; por otra parte la Secretaría realizó  eventos de capacitación para funcionarios de la Entidad, dando consciencia y mejorando la gestión ambiental, logrando obtener una evaluación eficiente de 80,7% en todo aspecto.

La contraloría de Bogotá D. C., considera importante que la Administración diseñe mecanismos tecnológicos de control, tendientes a racionalizar el uso de los servicios públicos de agua potable y energía eléctrica, como colocar controladores de tiempo en los grifos de agua (Grifería Termostática) en los baños, y detectores o sensores de movimiento para encendido y apagado de luz, en los lugares de uso común y parcial, debido a no estar establecido en actividades del PIGA por parte del grupo interno de recursos físicos.

2.8. EVALUACIÓN ACCIONES CIUDADANAS

No se presentaron durante la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Vigencia 2009 Ciclo I, realizada a la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte.
2.9. SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA
2.9.1. Control de advertencia presunta nómina paralela.

A la administración se le solicitó que puntualmente informara cuales fueron las acciones implementadas y ejecutadas a fin de enervar la alerta fiscal, evaluada con el proceso auditor; en este orden de ideas se procede a analizar las mismas, así: 

Los cargos de planta corresponden al 32.90% y los contratistas al 67.10%, esto presupone que sin los procesos contractuales derivados de la autorización jurídico-legal de las Leyes 80 de 1993 y 909 de 2004, seria imposible el funcionamiento adecuado de la Secretaría Distrital de Cultura Recreación y Deporte.

Comunica el sujeto de control que no fue posible la ampliación de la planta de personal de la Secretaría Distrital de Cultura Recreación y Deporte, mediante el acuerdo N° 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogotá, esta situación estructural se convierte en un obstáculo determinante para la conformación de la planta en forma adecuada.

Al proferirse la alerta fiscal, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, procedió a adelantar gestiones ante el Departamento Administrativo del Servicio Civil y Secretaría de Hacienda Distrital, el primero autorizó la ampliación de la planta y la segunda la negó con argumentos de carácter financiero. Así las cosas quedó suspendido el proceso de ampliar la planta de personal de la Secretaría Distrital de Cultura Recreación y Deporte y con ello la imposibilidad de la Contraloría de Bogotá para dejar sin efecto el control de advertencia mencionado.

Por lo anterior y como quiera que el control de advertencia se originó cuando la estructura de planta de personal correspondió al Instituto Distrital de Cultura y Turismo, y la Secretaría Distrital de Cultura Recreación y Deporte se constituyó como una dependencia de carácter transversal, corresponde a la Contraloría de Bogotá la verificación en posteriores ejercicios de control a través de la proceso auditor en las demás entidades del sector, a fin de establecer y determinar la veracidad en la resolución de las situaciones externas a la alerta fiscal mencionada.

Ahora bien lo manifestado por el sujeto de control es que existe una omisión del Concejo de Bogotá y de la Secretaría de Hacienda Distrital, en la solución de la alerta fiscal bajo evaluación. Consideramos que es imperativo el cumplimiento de los fines esenciales del estado, en este caso existe corresponsabilidad de la administración (Alcaldía-Concejo) en el logro de los principios que orientan la función administrativa contenidos en la carta fundamental; los que deben ser orientados hacia la resolución de conflictos en el funcionamiento de la administración central distrital. 
El equipo auditor pudo evidenciar que la SCRD entregó la información forma inadecuada siendo necesario realizar 3 entregas para poder ser allegada en forma exacta para realizar la evaluación en los componentes de integralidad en la auditoria.

La Oficina de Control interno allego la información relativa a la contratación general celebrada por el sujeto de control en formato Excel que fue corregida por la Oficina Jurídica.

Posteriormente, la Oficina jurídica corrigió la información allegada en la primera entrega en lo racionado con el SGP y Estampilla Procultura la que fue inexacta. A pesar que la administración central del Distrito Capital entrega esenciales herramientas para salvaguardar en forma correcta la información contenida en medios magnéticos o electrónicos incorporados a sistemas de información; en igual forma la archivada en forma física o dura. La SCRD; se encuentra en riesgo al manifestarse la debilidad del alto porcentaje de contratistas por prestación de servicios. Es claro que la información se debe salvaguardar en forma correcta la información. Estas irregularidades fueron constituidas como hallazgos. 

De igual forma, dentro de la evaluación a la Convocatoria Premios Distritales a la Cultura 2008-Programa Distrital de Estímulos-Concurso vida y obra. Esta información fue entregada en forma incompleta, debiéndose solicitar en el termino de la distancia, la entrega en forma debida, la que aun discurridas 24 horas desde su solicitud no fue completada en forma satisfactoria. Evidenciamos que una de los obstáculos para su entrega es que en la actualidad no existe vinculación contractual con la persona natural que prestaba ese servicio a la SDCRD, esto evidencia un grave riesgo para la entidad, por cuanto en ausencia de dicho contratista, no se pudo acceder a la misma. Esto genera consecuencias irregulares en el manejo de la información, la cual debe estar debidamente custodiada y organizada para que su consulta sea surtida sin mayores contratiempos. 

Es claro que no han desaparecido los hechos que motivaron la alerta fiscal en análisis, por ello se considera que deba continuar abierta.

2.9.2. Seguimiento al Recaudo de Estampilla Pro Cultura e Inversión de Dichos Recursos. 
Se efectuó un cruce de la información de la SDCRD para la vigencia 2008, de la utilización de los recursos provenientes de la fuente Estampilla Pro Cultura, con la información que reporta la Secretaría de Hacienda Distrital - Dirección Distrital de Presupuesto, de la misma fuente, -porque esta es la entidad que maneja la información de los recaudos y las apropiaciones del presupuesto de la SDCRD- y se obtuvieron las siguientes cifras, donde se presentan la inversión de estos recursos por proyectos de los dos planes de desarrollo de la ciudad, por haberse realizado la armonización presupuestal en esta vigencia:

CUADRO 31
RECURSOS DE LA ESTAMPILLA PROCULTURA (Vigencia 2008)
(Valor en $)
	BOGOTA SIN INDIFERENCIA

	PROYECTO
	APROPIACION INICIAL
	MODIFICA

CIONES
	APROPIACION FINAL
	EJECUCIÓN
	GIRO SHD

	209 Comunicación e información del sector cultura, recreación y deporte
	1.000.000.000
	-567.561.892
	432.438.108
	426.738.647
	426.800.249

	451 Observatorio de culturas
	600.000.000
	-516.767.220
	83.232.780
	83.232.780
	83.232.780

	457 Bogotá intercultural
	3.935.570.000
	-2087.301.797
	1.848.268.203
	1.806.468.362
	1.816.123.773

	458 Desarrollo de la cultura bogotana…
	204.430.000
	-204.430.000
	0
	0
	0

	460 Información y procesos estratégicos
	500.000.000
	-500.000.000
	0
	0
	0

	SUMATORIA (1)
	6.240.000.000
	-3.876.060.909
	2.363.939.091
	
	2.326.156.802

	BOGOTA POSITIVA

	PROYECTO
	APROPIACION INICIAL
	MODIFICA

CIONES
	APROPIACION FINAL
	EJECUCIÓN
	GIRO SHD

	470 Políticas artísticas, culturales y del patrimonio para una ciudad de derechos
	0
	1.745.603.595
	1.745.603.595
	1.971.636.728
	1.971.636.728

	486 Apropiación de la cultura científica…
	0
	856.128.202
	856.128.202
	736.059.476
	739.223.581

	209 Comunicación e información del sector cultura, recreación y deporte
	0
	622.561.892
	622.561.892
	628.199.751
	628.199.751

	479 Observación y reconocimiento de procesos culturales del D. C.
	0
	454.991.451
	454.991.451
	454.611.284
	454.991.451

	481 Desarrollo de la regulación y el control en el sector cultura, recreación y deporte
	0
	196.775.769
	196.775.769
	119.791.687
	119.791.687

	ACUMULADO
	0
	3.876.060.909
	3.876.060.909
	
	

	Recursos reservas (2007)
	
	
	
	
	1.575.687.485

	SUMATORIA (2)
	0
	3.876.060.909
	3.876.060.909
	
	3.913.843.198

	TOTAL (1)+(2)
	6.240.000.000
	0
	6.240.000.000
	
	6.240.000.000


Fuentes: Secretaría Distrital de Cultura Recreación y Deporte.
Secretaría de Hacienda Distrital -  Dirección Distrital de Presupuesto.
Vigencia 2007. 
Se registraron las siguientes cifras reportadas por la SDCRD y consignadas en los registros de giros de la SHD – DDP. De la diferencia que se registra al restar de la ejecución los giros de la SHD – DDP se obtiene el valor que se registró como reservas presupuestales de la vigencia 2008, y cuyo resultado fue $1.575.687.485, el cual es consistente con la cifra reportada en la vigencia 2008.

CUADRO 32
RECURSOS DE LA ESTAMPILLA PROCULTURA (Vigencia 2007)
(Valor en $)

	BOGOTA SIN INDIFERENCIA

	PROYECTO
	APROPIACION INICIAL
	MODIFICA

CIONES
	APROPIACION FINAL
	EJECUCIÓN
	GIROS

	222 Información conocimiento y acompañamiento sobre procesos sociales de identidad, cultura y patrimonio
	0
	70.491.200
	70.491.200
	63.418.637
	44.722.859

	223 Circulación cultural en espacios habitados
	2.000.000.000
	0
	2.000.000.000
	1.999.976.760
	825.622.798

	230 Cultura y arte con todas y todos
	2.000.000.000
	0
	2.000.000.000
	1.996.777.076
	1.977.837.008

	235 Mantenimiento y sostenimiento de infraestructura cultural pública
	680.000.000
	-70.491.200
	609.508.800
	608.705.558
	245.007.882

	SUMATORIA
	4.680.000.000
	0
	4.680.000.000
	4.668.878.032
	3.093.190.547


Fuentes: Secretaría Distrital de Cultura Recreación y Deporte.
Secretaría de Hacienda Distrital -  Dirección Distrital de Presupuesto.
2.9.3. Sistema General de Participaciones.
Dentro de la muestra de contratación se evaluaron algunos convenios, los cuales consideramos fueron celebrados y ejecutados conforme a derecho; así mismo, lo relacionado con la contratación con universidades y los contratos de interventoría con las localidades.
2.9.4. Falta de rigor en la supervisión del pago de aportes de salud y pensión de los contratos de prestación de servicios, y la inexistencia de controles adecuados para la venta de publicaciones y boletería.
Se realizó seguimiento al Control de Advertencia realizado por la Contraloría de Bogotá D. C., al Instituto Distrital de Cultura y Turismo “IDTC”, relacionado con la falta de rigor en la supervisión del pago de aportes de salud y pensión de los contratos de prestación de servicios; el instituto constantemente puso atención al problema evidenciado por la Contraloría y posteriormente continuo haciéndolo como Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte.

La Secretaría cumple con la verificación de los aportes a seguridad social, por medio de una metodología adquirida para la Oficina Asesora Jurídica, así:
· En los aportes a la Seguridad Social integral en los contratos de prestación de servicios, a quien queda como supervisor del contrato debe verificar en cada pago, el cumplimiento de las obligaciones para con los sistemas de salud, riesgos profesionales y pensiones, durante la duración del contrato, hasta su liquidación.

· El Contratista debe entregar copia de recibos de pago que evidencien los aportes efectuados.

· El supervisor expide certificación elaborado por el sistema de información contractual “SICO”, mostrando que el contratista cumple con los Aportes a la Seguridad Social.

· La SDCRD, cuenta con un procedimiento de supervisión e Interventoría incluyendo en él, la labor de verificación que le compete al supervisor con relación a las obligaciones de los aportes de seguridad social.

Estos pasos se cumplen en todos los contratos de prestación de servicios y la Oficina Asesora de Control Interno, realiza selectivamente revisiones al cumplimiento de este requisito.

Para la venta de publicaciones y boletería, la Secretaría realizo el contrato de prestación de servicios No. 0179 en el 2007 con la firma ASESOFTWARE Ltda., quien desarrollo el Sistema de Boletería, en el cual se lleva el control de la numeración de la boletería por parte del área de Sistemas de la SDCRD, y en las taquillas correspondientes se realiza la venta y se produce informe para entregar a IDPC Entidad responsable, de la misma manera para las publicaciones que se vendan se expide un recibo de pago, que igualmente se envía a IDPC, y finalmente IDPC reporta a la Secretaría; razón por la cual este Control de Advertencia, se viene desarrollando correctamente en la actualidad por parte de la Secretaría, cumpliendo la advertencia que realizó anteriormente la Contraloría Distrital.
3. ANEXOS:
3.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE  HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	16
	N. A.
	2.3.1.1., 2.4.1., 2.4.2., 2.4.3., 2.4.4.,  2.5.1., 2.5.2., 2.5.3., 2.5.4., 2.5.5., 2.6.1.1., 2.6.1.2., 2.6.1.3., 2.6.1.4., 2.6.4.1., 2.6.4.2., 

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	
	N. A.
	

	PENALES
	
	N. A.
	


N. A.: No aplica.
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE

PLAN DE MEJORAMIENTO 2007

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2009 
PERIODO AUDITADO 2008

	HALLAZGOS
	ACCIONES DE MEJORAMIENTO
	OBSERVACIONES

	3.3.2.2.1.  Este grupo se encontró sobrevaluado en $75.2 millones la cuenta de avances y anticipos entregados, porque el convenio de asociación No. 626 de noviembre 20 de 2007 con la Caja Colombiana de Subsidio Familiar – Colsubsidio, no indica que los pagos realizados mediante las órdenes de pago Nos. 2479 y 3391 por $28.2 millones y $47.0 millones respectivamente son un avance o un anticipo.  Por lo tanto, el gasto de la entidad está subvaluado y por ende los resultados del ejercicio, contraviniendo el numeral 103 sobre la confiabilidad de la información contable del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
	Revisión y ajuste contable de los saldos registrados como anticipo, para su contabilización en el gasto
	Cumplió (2)

	3.3.2.2.2.  En este grupo también se determinó, que está sobrevaluado en $134.6 millones, toda vez, que no se amortizó el anticipo que se legalizó con la orden de pago No. 1310 de agosto 27 de 2007 y con la certificación de cumplimiento del supervisor del contrato No. 296 de junio 29 de 2007 de la Red de Promotores Culturales de Latinoamérica y el Caribe.  En consecuencia el gasto de la entidad está subvaluado y por lo tanto, el resultado del ejercicio de la entidad.  Así mismo, este valor del anticipo esta erróneamente contabilizado en la cuenta de recursos entregados en administración, transgrediendo con lo establecido en el numeral 103 sobre la confiabilidad de la información contable del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
	Acción correctiva culminada. Se realizaron los ajustes contables con base en los soportes que reposan en el Grupo Interno de Recursos Financieros
	Cumplió (2)

	3.3.2.2.3.  Este grupo se encontró también sobrevaluado en $14.2 millones, toda vez, que se liquidaron los convenios interadministrativos con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo – FONADE Nos. 194052 y 194077 del 2004 en diciembre 28 de 2007, quedando un saldo no ejecutado de $10.3 millones y $3.9 millones desde enero y agosto de 2006 y según los numeral 8 y 7 - Destinación del Saldo del Convenio No Ejecutado del acta de liquidación manifiesta que “...el saldo será reintegrado al presupuesto oficial de FONADE...”.  Así mismo, no es claro en dichas liquidaciones porque la entidad tiene que perder esos recursos.  Por lo tanto, el gasto de la entidad está subvaluado y en consecuencia afecta los resultados del ejercicio.  En consecuencia, se está incumpliendo con el numeral 103 sobre la confiabilidad de la información contable del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
	Acción Correctiva  culminada. Se realizaron los ajustes contables con base en las Actas de Liquidación del convenio.
	Cumplió (2)

	3.3.2.2.4.  Existe una diferencia de $15.6 millones al confrontar los registros contables ($100.1 millones) con los reportados por el Programa de las Naciones Unidas – PNUD ($84.5 millones), generando un saldo sobrevaluado y un gasto subestimado y por ende el resultado del ejercicio de la Secretaría, contraviniendo el numeral 103 sobre la confiabilidad de la información contable del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.


	1. Entrega del informe de ejecución del convenio PNUD aprobado por el responsable del mismo.

2.  Conciliación y ajuste entre los saldos reportados por el PNUD (84.5 millones) y Contabilidad $100.1 millones una vez se reciba el informe aprobado.
	Cumplió (2) 

	3.3.2.2.5.  No se registraron en la cuenta de recursos entregados en administración la ejecución de los convenios del mes de diciembre de 2007, únicamente se contabilizaron hasta noviembre de 2007, lo cual genera incertidumbre en el saldo de los siguientes convenios y en su cuenta correlativa que es el gasto y por consiguiente el resultado del ejercicio, transgrediendo el numeral 103 sobre la confiabilidad de la información contable del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros, 
	1. Exigir a los contratistas el envío oportuno del informe del estado de ejecución de los Convenios según los términos pactados con los organismos cooperantes y entregarlos a contabilidad ya aprobados, dentro de los 10 días siguientes a la fecha de recibo. 2.  Hacer seguimiento periódico en el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable de la oportunidad en la entrega de información de ejecución de convenios por parte del supervisor a contabilidad 
	Cumplió (2) 

	3.3.2.2.6.  Se han liquidado los convenios interadministrativos con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo – FONADE  Nos. 194100 y 194044, de 2004 que fueron liquidados en octubre 04 y diciembre 28 de 2007 respectivamente, quedando saldos por reintegrar de $25.5 millones y $74.4 millones, los cuales a la fecha de este informe no han sido reintegrados a la Tesorería del Distrito, más aún cuando la ejecución de los convenios terminó en mayo 31 y enero 31 de 2006 según actas de liquidación, por lo tanto,  se deben proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten, como lo estableció el  literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
	Acción correctiva culminada.  Se realizaron los ajustes contables con base en los soportes que reposan en el Grupo Interno de Recursos Financieros
	Cumplió (2)

	3.3.2.2.7.  Aparece registrado un saldo de $6.9 millones del convenio interadministrativo No.195002 de febrero 17 de 2005 con FONADE, el cual finalizó la ejecución en febrero de 2007 y otro de $1.0 millones del Convenio No. 1034 de 2004 con la Universidad Nacional, que a la fecha de este informe no han sido liquidados, lo cual va generando en la contabilidad saldos antiguos sin depurar, en consecuencia, se deben proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten, como lo estableció el  literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
	1. Efectuar la liquidación de los convenios FONADE 195002 y Universidad Nacional 1034.

2. efectuar el registro contable a partir de la liquidación de los convenios.
	Cumplió (2) 

	3.3.2.5.1.  Durante la vigencia 2007, únicamente se produjeron dos Actas de Comité de Inventarios y en ellas, se observa que no existe un seguimiento de gestión y de resultados a las diferentes problemáticas que se plantean en cada comité, con el fin de evaluar la eficiencia y eficacia de la información contable, como lo establece el liberal b) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 que indica: “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”.


	A partir de la fecha las Actas del Comité de Inventarios contendrán en el orden del día, la lectura del acta anterior y el seguimiento a las tareas encomendadas a cada uno de los responsables; cuando sea pertinente se adjuntarán documentos de soporte que den cuenta de las tareas adelantadas
	Cumplió  (2) 

	3.3.2.10.1.  Las Responsabilidades Contingentes no se valoraron al cierre del ejercicio, por lo tanto, no revelan la realidad de las obligaciones; pues se tiene como procedimiento definido valorar los procesos mediante la metodología del reconocido valor técnico del Sistema de Procesos Judiciales – SIPROJ, que se efectúa trimestralmente, pero a diciembre 31 de 2007 dicho sistema no valorizó dejando en cero el “total de la última valorización”,  en consecuencia, la entidad dejó como saldo valorado el que arrojó el sistema a septiembre de 2007, lo cual, genera que el saldo presente incertidumbre como su correlativa responsabilidades contingentes por contra, hecho que no fue revelado en las notas a los Estados Contables como lo establece el literal a) del numeral 4.3., de la Resolución DSH – 000169 de noviembre 25 de 2005, emanada del Contador General de Bogotá. 
	1. Dejar evidencia de la oportuna calificación trimestral a los procesos judiciales en el aplicativo SIPROJ. 2. Enviar a contabilidad mensualmente dentro de los 5 primeros días, informe sobre el estado de los procesos judiciales vigentes. 3. Conciliar la información de procesos judiciales y hacer los respectivos ajustes contables.
	Cumplió (2) 

	3.3.2.11.Los libros auxiliares a nivel terceros viene presentando errores porque no se maneja en todas las áreas una sola identificación del tercero sino que cada una los realiza con un código de identificación (ID) diferente y muchas veces se cierra el tercero y cuando se requiere o hay movimientos de ese mismo tercero, este lo registra en blanco como tercero no encontrado, lo cual conlleva a presentar en muchos casos saldos compensados, es decir, el registro está desagregado, aparte el débito y en otra lado el crédito, dificultando la consolidación de la información y generando también en muchos casos saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta, como es el caso de los grupos de Propiedad, Planta y Equipo, Otros Activos, Cuentas por Pagar, Obligaciones Contingentes, etc.  Dada la problemática, se solicito un balance general a nivel tercero y el mismo sistema reporto error y únicamente lo realizó a nivel auxiliar, es decir un auxiliar con saldos globales. Lo anterior, incumple el numeral 103 de la confiabilidad de la información contable del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.


	1. Revisión y ajuste a la tabla de terceros para que afecte aquel que tiene movimiento. 2. Parametrización y ajuste del Plan Contable asociado al tercero para que permita la obtención de informes al nivel requerido. 3. Desarrollo y funcionalidad por parte de Sistemas para que al generar un tercero sea igual en todas las aplicaciones. 4. Diseño y puesta en marcha de controles que permitan detectar su estado y si tiene movimiento. 5. Ajuste y puesta en marcha del Balance de Prueba a nivel de terceros
	Cumplió parcialmente (1.2)

	3.3.2.12.1.  Ambiente de Control Interno Contable

A partir de la vigencia 2007 la Secretaría inició un sistema integrado de información financiera, utilizan los aplicativos de Operaciones y Gestión de Tesorería - OPGET, presupuesto - PREDIS, inventarios – SAI y Almacén – SAE, quienes son los que alimentan el aplicativo de contabilidad llamado Libro Mayor - LIMAY a través de las diferentes interfases.  En este proceso no quedó integrado el aplicativo de nómina llamado PERNO. La entidad no realizó un paralelo entre los dos aplicativos, es decir, al pasar del antiguo aplicativo AURORA al nuevo LIMAY con el fin de minimizar los riesgos, ya que no se conocía el aplicativo, ni le dieron capacitación a los funcionarios de la nueva aplicación, sino que dentro de la marcha lo fueron conociendo y fueron ajustando de acuerdo a las necesidades de la información contable, sin embargo se vienen presentando problemáticas en los libros contables a nivel de terceros y en la creación de reportes e informes. Así mismo, cuando se requiere sacar reportes, verificar, consultar o imprimir una cuenta contable como en el caso del capital fiscal se paraliza o se colapsa todo el sistema de información de la Secretaría, hecho que demuestra la ausencia de prácticas de control y autocontrol en el sistema y en la unificación de la información producida. El hecho de no capacitar a los funcionarios del área de contabilidad en el nuevo aplicativo y que fueron aprendiendo dentro de la implementación y puesta en marcha del proceso puede generar traumatismos por que contabilidad no cuenta con funcionarios de planta, sino que son contratistas de prestación de servicios. Lo anterior, transgrede los literales a), b), c), d), e) y f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 
	1.  Depuración de terceros para la parametrización  PERNO-LIMAY. 2. Ajustes, parametrización e integración del aplicativo PERNO al sistema integrado de información de la SCRD. 3. Ajuste de informes de auxiliares al nivel de terceros. 4. Configuración de un servidor de reportes único para contabilidad que permita contar con reportes en forma inmediata y que no genere traumatismo para realizar otras acciones. 5. Capacitación a colaboradores del Grupo de Recursos Financieros en el manejo de aplicativos. 
	Cumplió parcialmente (1.6 )

	3.3.2.12.2.  Estado de Operacionalización de los Elementos
Se presentan aspectos que afectan la confiabilidad de la información financiera, principalmente en los hechos que se evidenciaron en la cuenta de Deudores, Cuentas de Orden Acreedoras - Responsabilidades Contingentes y en los registros de los terceros. La Coordinación del Grupo de Recursos Financieros viene fortaleciendo la contabilidad con las conciliaciones de saldos que se hacen con las diferentes áreas que afectan el proceso contable y con la Secretaría Distrital de Hacienda a través de las cuentas de enlace, sin que presenten diferencias a diciembre 31 de 2007.  Pero falta mejorar las conciliaciones de saldos de los convenios interadministrativos para que el interventor haga parte de estas.

La oficina Asesora de Control Interno de la entidad también se ha fortalecido tanto en talento humando como en los diferentes informes que han producido y coadyuvado en la minimización del riesgo en los procesos contables. La entidad mediante la Resolución 263 de julio 25 de 2007 creó el Comité Técnico de  Sostenibilidad del Sistema Contable y durante ese lapso de tiempo únicamente se han realizado dos comités, evidenciando la falta de seguimiento de gestión y resultados a las diferentes problemáticas, al igual que sucede con el Comité de Inventarios como se indicó en el punto 3.3.2.5.1, lo cual no se logra evaluar la eficiencia y eficacia de la información contable, como lo establece el liberal b) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.  En consecuencia se considera un presunto hallazgo administrativo.  La oficina jurídica debe ser más precisa cuando se realicen contratos o convenios, toda vez, que se viene observando en lo relacionado con la parte financiera que no especifica claramente como deben ser los desembolsos y como se deben amortizar, con el fin de clasificar adecuadamente cada uno de los registros contables.  Así mismo, cuando exista un avance o anticipo la orden de pago debería soportarse con el formato único que avale el interventor y no con el soporte de aprobación de pólizas, con el fin de minimizar riesgos, como lo establece el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
	1. Confiabilidad de la información contable, teniendo en cuenta los hallazgos administrativos relacionados con deudores, cuentas de orden, contingentes y terceros (3.3.2.2.1 al 3.3.2.2.11) se realizarán las acciones indicadas con anterioridad para cada uno de ellos. 2. Actas de comité: se modificará el formato de actas de comités de sostenibilidad contable e inventarios, de tal forma que permita evidenciar el seguimiento a la gestión desarrollada en cada uno de ellos. 3. Desembolsos y anticipos: cuando en un contrato no se especifique la forma de realizar los desembolsos y/o anticipos, el área financiera  realizará consulta previa a la Oficina Asesora Jurídica.
	Cumplió Parcialmente (1.6) 

	3.3.2.12.3 Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera: Dentro del sistema integrado de información no quedó incorporado el aplicativo de nómina llamado PERNO, lo cual conlleva, a que los registros de los hechos financieros y económicos se elaboran manualmente, duplicando procesos y procedimientos innecesarias, lo que implican la utilización de recursos que podrían ser aprovechados para el mejoramiento de la gestión, tal y como lo establecen los literales c) y e) del artículo 4º de la Ley 87 de 1993. 


	1. Depuración de terceros  para la parametrización PERNO – LIMAY 
2. Ajustes, parametrización e integración del aplicativo PERNO al sistema integrado de información de la SDCRD
	Cumplió Parcialmente (1)

	3.3.2.12.4.  Retroalimentación: La retroalimentación de las áreas que fortalecen la contabilidad debe mejorar, especialmente en lo relacionado con los reportes que debe entregar la oficina Jurídica y los interventores de la ejecución de los contratos y de los convenios, con el fin de que contabilidad produzca información oportuna, confiable y veraz, como lo contempla el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
	1. Oportunidad en la entrega de información: teniendo en cuenta el hallazgo administrativo relacionado con convenios (3.3.2.2.5), se realizarán las acciones indicadas con anterioridad para éste. 2. Revisión y ajuste del Plan Operativo Contable para entidades del Nivel Central, de acuerdo con las directrices y formatos diseñados por la Contaduría Distrital de Bogotá. 3. Circularización mensual  de saldos a los Directores Financieros de las entidades con las cuales se suscriban convenios. 
	Cumplió Parcialmente (2)

	3.3.3.1.  Convenio de Cooperación No 0028 del 15 de Febrero de 2007. Celebrado entre la SCRD y CERLALC, por valor de $66.2 millones Objeto “Las partes aúnan esfuerzos para el desarrollo conjunto del proyecto denominado “Periódico Ciudad Viva”, el componente de cooperación por parte de CERLALC consiste en el apoyo en la realización de un estudio sobre penetración del periódico Ciudad Viva en el publico y cuyo objetivo es determinar el impacto y el alcance dentro de la ciudadanía del periódico dirigido por la Secretaría de Cultura Recreación y Deporte. Tanto la propuesta como el Estudio de Conveniencia y Oportunidad carecen de fecha, tampoco se refleja registro de recepción de los documentos en mención  de acuerdo a lo establecido en el sistema CORDIS, lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento indicado de documentación externa recibida y cuyo texto indica “Toda correspondencia que se reciba en el IDCT debe ser radicada en el sistema CORDIS en el área de archivo y correspondencia. La oficina genera una etiqueta que contiene nombre de la entidad, fecha y hora de recibido, numero de radicación general de la entidad, números de folios y anexos, serial de dependencia, origen destino y asunto “. Dentro de este contrato La SDCRD omitió elaborar Disponibilidad Presupuestal por valor de $ 41.0 millones, los cuales de acuerdo a lo establecido en la cláusula octava textualmente se manifiesta que dicho valor corresponde a cooperación y que debe ser reembolsada a CERLALC, con cargo a los recursos del proyecto. En la carpeta que contiene la documentación del contrato solo aparece la Disponibilidad Presupuestal No 168 de Febrero 2 de 2007, por $586.0 millones.
	Incluir en el aplicativo SICO un campo en el cual se deje evidencia de la fecha de elaboración de los Estudios de Conveniencia y Oportunidad.
	Cumplió (2)

	3.3.3.2.  Con relación Convenio de Asociación No 571 del 30 de Octubre de 2007 celebrado entre la SDCRD y La Corporación para el Desarrollo de la Educación y la Investigación Social CORPEIS por valor de $99.7 millones con el objeto de Aunar esfuerzos para realizar el proyecto “fortalecimiento de la cultura para la ciudadanía activa de niños, niñas, y jóvenes en el Distrito Capital-Tejedores de Sociedad “de conformidad con la propuesta presentada, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia “. La propuesta radicada el 24 de Septiembre de 2007, establece las actividades a realizar en el proceso de ejecución del convenio, caso concreto en el rubro de realización de 10 talleres con temas relacionados con cultura para la ciudadanía y organización, plantación, gestión y elaboración de proyectos los cuales en dicha propuesta tienen un costo de $ 35.0, millones, los soportes según las cuentas de cobro reflejan $17.6, presentando una diferencia de  $17.4. valor este que afecta el total de la factura No 0416 de CORPEIS del 26 de Diciembre de 2007, la cual omite cantidades, descripción y valor total de cada ítem que nos permita confrontar de acuerdo a la propuesta que se presento. De acuerdo a la información suministrada por el área jurídica, igualmente aparece la factura no 0031 del 19 de Diciembre de 2007 por concepto de servicio de buses intermunicipales por valor de $14.1 millones.  Luego con fecha 20 de Diciembre, en esta oportunidad se solicitada al proveedor Transportes Sumapaz el Gerente de esta organización nos suministra la factura no 0068 por el mismo valor en cuanto a su total, pero varía en lo relacionado con el cargo por concepto del 16% del IVA y que representan $1.9 millones.
	1. Solicitar al proveedor (Transportes Sumapaz) la corrección de la factura de venta No. 31 y solicitar a la entidad cooperante que remita copia de dicho documento a la SDCRD. 2. Capacitar a los supervisores de convenios y contratos en: a) Temas de supervisión, b) Temas disciplinarios haciendo énfasis en el tema contractual.
	Cumplió (2) 

	3.4.5.1 En la cuenta de Acreedores se encontraron cheques no cobrados o por reclamar que ascienden a $2.2 millones.  Se indagó con una de las beneficiarias de los cheques anulados de la firma Ballarte Escuela de Ballet Ltda., el cual manifestó “que habían cumplido con todo lo contratado, pero que habían tenido una situación desagradable en el pago de la cuenta y que hasta el IDCT le habían dicho que renunciara al pago”.  En consecuencia se deben aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y prevenir las desviaciones que se presenten, como lo establece el literal f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993
	Continuar con el trámite que permita agotar las instancias y contar con los soportes necesarios para realizar el pago y/o ajustar la contabilidad de la SDCRD
	Cumplió (2) 

	3.2.2.1 Resultado de la evaluación se determinó que las áreas de la entidad han identificado y analizado los factores de riesgo de cada una y de la entidad, el nivel del riesgo se materializa en los mapas de riesgos, el seguimiento de los responsables como de la oficina de control interno no es oportuno lo que no permite el cumplimiento de las políticas en la administración del riesgo.
	Como complemento a la acción de mejoramiento propuesta en 2006 (2-2006) se adelantarán las siguientes actividades: Actualización de mapas de riesgo, evaluación semestral al cumplimiento de las acciones estipuladas en los mismos  y retroalimentación con los responsables de su implementación.
	Cumplió (2)

	3.2.2.2 A pesar de existir planes para el manejo del riesgo por dependencia, las acciones correctivas para evitarlos o reducirlos son insuficientes, porque en las áreas se implementan en forma aislada sin la asesoría y acompañamiento de las demás áreas de la administración y sin que se hayan efectuado revisiones periódicas por parte de la Oficina Asesora de Control Interno.
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.2.2.1
	Cumplió (2)

	3.2.2.3 La aplicación de acciones de mitigación del riesgo no es oportuna, denotándose la ausencia de acompañamiento de los responsables del seguimiento y de la oficina Asesora de Control Interno.
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.2.2.1
	Cumplió Parcialmente (1.5) 

	3.2.3.5 Con la implementación de los sistemas de información es automatizado e integrado en las áreas de nomina, contabilidad y tesorería, y la implementación del software de boletería de los escenarios en el Teatro Jorge Eliécer Gaitán y Cinemateca Distrital el cual ha sido entregado a la Secretaria de Hacienda quien lo suspendió para realizar ajustes.
	Como complemento a la acción de mejoramiento propuesta en 2006 (5-2006) se adelantarán las siguientes actividades: Ajustar la aplicación de boletería de los escenarios para su puesta en operación por parte de la Secretaría de Hacienda Distrital, entidad que realiza el recaudo.
	Cumplió (2)
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